NUmero 20.- Sesidon Exiraordinaria y urgente celebrada por el Excelentisimo
Ayuntamiento Pleno de Rota, en primera convocatoria el dia
veintiocho de diciembre del aiio dos mil dieciséis.

Presidente
D. José Javier Ruiz Arana
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D. Daniel Manrique de Lara Quirds
D. Antonio Franco Garcia
D® Encarnacion Nifo Rico

Concejales
D Nuria Lépez Flores

D. Manuel JesUs Puyana Gutiérrez
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D¢ Lourdes Maria Counago Mora
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D¢ Yolanda Morales Garcia
D. Manuel Bravo Acuna
D. Oscar Curtido Naranjo
D¢ Auxiliadora Izquierdo Paredes
D. Francisco Laynez Martin
D. Juan Jesus Pérez de la Lastra Mildn
D. Lorenzo Sdnchez Alonso
D. Antonio Izquierdo Sdnchez
D M® Angeles Sdnchez Moreno
D¢ Laura Luna Jaime
D. Moisés Rodriguez Fénix

Interventor General
D. Rogelio Navarrete Manchado

Secretario General
D. Juan Carlos Utrera Camargo

En la Villa de Rota, siendo las nueve horas y cincuenta y seis minutos
del dia veintiocho de diciembre del afo dos mil dieciséis, en el Saldén Capitular de
esta Casa Consistorial, sito en ¢/ Cuna, se relne el Pleno de este Excelentisimo

Ayuntamiento, a fin de celebrar en primera citacién Sesién Ordinaria, previamente
convocada de forma reglamentaria.

Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. José Javier Ruiz Arana, vy
asisten los senores que anteriormente se han relacionado, ausentdndose de la

sesion al inicio del punto 4°, el Concejal D. Lorenzo S&nchez Alonso, siendo las
diez horas y veinticinco minutos.



Abierta la sesién, fueron dados a conocer los asuntos que
figuraban en el Orden del Dia, previamente distribuido.

PUNTO 1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA URGENCIA DE LA SESION.

El Sr. Alcalde informa que el motivo de la urgencia se comentd en
la Comision Informativa, y se debe fundamentalmente a las cuestiones que
tienen que ver con la aprobacion definitiva de las ordenanzas fiscales para el
ano 2017, publicdndose hoy mismo aquellas ordenanzas que no han tenido
alegaciones, pero con respecto a las que ha habido alegaciones, para que
puedan enfrar en vigor para principios de ano 2017, tienen que traerse a
aprobacién la resoluciéon de las alegaciones y su publicacion, antes que termine
el presente 2016 y con ello no habria ningUn inconveniente.

Asimismo, refiere que también se encuentra la modificacion de la
ordenanza relativa al IBl, como consecuencia de la actualizacién que se ha
hecho de los valores catastrales y el compromiso de no repercutir esa subida de
los valores catastrales en el Impuesto de Bienes Inmuebles, y a fin de evitar hacer
mds Plenos en estos dias, se ha entendido interesante y necesario celebrar
también el Pleno de los Presupuestos 2017 en el dia de hoy.

Sometida a votacién la urgencia de la Sesién, la misma queda
aprobada por unanimidad de los veintion Concejales que constituyen la
totalidad de la Corporacion Municipal (diez del Grupo Municipal Socialista,
cuatro del Grupo Municipal del Partido Popular, cuatro del Grupo Municipal del
Partido Rotenos Unidos, dos del Grupo Municipal del Partido Izquierda Unida-Los
Verdes y uno del Grupo Mixto Si se puede Rota).

PUNTO 2°.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA, PARA LA
MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL 1.1, REGULADORA DEL
IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES.




Por el Sr. Secretario General se da lectura a Dictamen de la
Comision Informativa General y Permanente, en la sesion extraordinaria y
urgente celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, al punto 2°, en la que se
dictaminé favorablemente, por unanimidad, es decir, con el voto a favor del Sr.
Presidente, de los representantes del Grupo Municipal del Partido Socialista, de
los representantes del Grupo Municipal del Partido Popular, de los representantes
del Grupo Municipal del Partido Rotenos Unidos, del representante del Grupo
Municipal del Partido Izquierda Unida-Los Verdes y del representante del Grupo
Mixto SI SE PUEDE ROTA, la propuesta del Concejal Delegado de Hacienda, para
la modificacién de la Ordenanza Fiscal 1.1, reguladora del Impuesto de Bienes
Inmuebles.

Se conoce el texto de la propuesta que formula el Concejal
Delegado de Hacienda, D. Manuel Bravo Acuna, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Manuel Bravo Acuna, Concejal Delegado de Hacienda de este
Excmo. Ayuntamiento, eleva la siguiente propuesta para la modificaciéon de la
Ordenanza Fiscal nUmero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles
para el préximo ano 2017:

Por acuerdo del Pleno de fecha veintiocho de octubre de este
ano, al punto Unico, se aprobaron las modificaciones de diversas ordenanzas
fiscales para su vigencia en el ano 2017, enfre las cuales se enconfraba la
Ordenanza Fiscal numero 1.1. De las modificaciones aprobadas en esta
ordenanza, una de ellas se referia al incremento del 1,6% en el tipo de gravamen
aplicado a los bienes inmuebles urbanos.

Ahora bien, en dicho acuerdo plenario se contemplaba una
nueva modificaciéon del tipo de gravamen en el supuesto de que se aprobara la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017, y con ella un
incremento de los valores catastrales urbanos de este municipio, segun resulta
de la Orden HAP/1553/2016, de 29 de septiembre, por la que se establece la
relacion de municipios a los que resultardn de aplicacion los coeficientes de
actualizacion de los valores catastrales que establezca la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2017, y entre los que figura esta localidad.

Esa nueva modificaciéon del tipo de gravamen que se planteaba
en dicho acuerdo plenario, consistiria en la reducciéon del porcentaje aprobado
hasta alcanzar el objetivo de que la cuota tributaria en los bienes inmuebles
urbanos de este ano 2016 se incrementase para 2017 en el referido 1,6%
aprobado por el Pleno, evitando de esta forma que se produzca un efecto
acumulativo de los aumentos del tipo de gravamen, por un lado, y del valor
catastral, por ofro.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017 no
ha sido aprobada aun, pero ante la imposibilidad de tramitar el proyecto de Ley
de Presupuestos para 2017 antes de final de ano, el Gobierno de la Nacién ha
aprobado el Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan
medidas en el dmbito tributario dirigidas a la consolidacién de las finanzas
publicas y otras medidas urgentes en materia social. En el articulo 7 de esta
norma se establecen los coeficientes de actualizacién de los valores catastrales



urbanos para el proximo ano 2017, siendo el 1,04 el coeficiente de actualizaciéon
que corresponde a esta localidad, en funcion del ano de entrada en vigor de la
ponencia de valores que fuvo lugar en 1998. Para llevar a cabo esa
modificacion del tipo de gravamen, el texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales permite la ampliacion del plazo hasta el 1 de marzo del
ano siguiente, tal como recordaba la Gerencia Territorial del Catastro en su
comunicacién de fecha 10 de octubre de 2016. Teniendo en cuenta que los
valores catastrales se incrementardn un 4% el préximo ano vy siguiendo lo previsto
por el Pleno de la Corporacién, procede reducir el tipo de gravamen de los
bienes inmuebles urbanos que fue aprobado en la sesidn plenaria celebrada el
dia veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, fijdndose un nuevo porcentaje de
modo que el incremento en la cuota tributaria del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para el préximo ano sea del 1,6%.

En su consecuencia, propone modificar el articulo 3°.1 de la
ordenanza fiscal en los siguientes términos:

Articulo 3°.- Tipo de gravamen.
(Los apartados 2 y 3 no se modifican).

Texto aprobado por el Pleno de la Corporaciéon el dia 28-10-2016:

“1.- El fipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles urbanos
queda fijado en el 0,8397%."

Texto propuesto:

“1.- El tipo de gravamen aplicable a los bienes inmuebles urbanos
queda fijado en el 0,8074%."

Asimismo ha de modificarse el texto de la disposicion final de la
ordenanza fiscal, para actudlizar las fechas de la aprobacién provisional por el
Pleno y de la aprobacién definitiva, guedando como sigue:

“DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza fiscal, aprobada provisionalmente por el
Pleno de la Corporacién en sesidn celebrada el dia 28 de diciembre de 2016, al
punto _°, y que ha quedado definitivamente aprobada con fecha __ de febrero
de 2017, comenzard a aplicarse a partir del dia 1 de enero de 2017,



permaneciendo en vigor en tanto no se acuerde su modificacién o derogacion
expresa.”

Los datos que faltan en el texto anterior resultardn del proceso de
tframitacion del presente expediente de modificacion de la ordenanza fiscal.

PROPUESTA DE ACUERDO

En base a lo expuesto, esta Delegacién de Hacienda propone a
la Corporacién Municipal, la adopcién de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar con cardcter provisional la modificacidén de la
Ordenanza Fiscal nUmero 1.1, reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles,
en los términos expuestos.

2°- Aprobar el texto integrado de dicha ordenanza, una vez
incorporadas las modificaciones propuestas.

3°.- Exponer al puUblico el expediente de esta modificacién en el
tablén de anuncios y en la pdgina web de este Ayuntamiento durante el plazo
de ftreinta dias, dentro de los cuales los interesados podrdn examinar el
expediente en la Intervencidon Municipal y en el Portal de la Transparencia de
este Ayuntamiento, y presentar las reclamaciones que estimen oportunas,
anuncidndose dicha exposicidn en el Boletin Oficial de la Provincia y en un diario
de los de mayor difusidon de la provincia.

4°- Una vez se haya llevado a cabo la publicacion de la
aprobaciéon definitiva o de la elevaciéon del acuerdo provisional a definitivo, asi
como del texto integro de su modificacién, esta se aplicard desde el dia 1 de
enero del ano 2017.

No obstante, la Corporacién Municipal acordard lo que estime
mds procedente.”

Asimismo, se conoce informe emitido conjuntamente por el Sr.
Interventor, D. Rogelio Navarrete Manchado y el Técnico de Intervencion, D.
Miguel Fuentes Rodriguez, de fecha 20 de diciembre de 2016, cuyo tenor literal
es el siguiente:

“En relacion con la propuesta del Teniente de Alcalde Delegado de
Hacienda para la modificacion de la Ordenanza Fiscal nimero 1.1, reguladora del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles para el ano 2017, esta Intervencién procede a
emitirinforme en los siguientes términos:

1.- NORMATIVA APLICABLE.

Resulta de aplicacién la siguiente normativa:

- Arficulos 22.2.d) y e), 47,106, 107 y 111 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Regimen Local (en adelante LRBRL).

- Articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.



- Articulo 2, apartados 1 y 2.c). de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante LGT) .

- Articulo 32.2 del Real Decreto legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario (en adelante
TRLCI).

- Disposicion adicional decimotercera y articulos 12, 15 a 19 y 59.1.a) del Real
Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

- Articulos 5.4y 7, apartados c), d) y e) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno.

- Articulos 9.4 y 13.1, apartados c), d) y e) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia PUblica de Andalucia.

- Articulos 9.1 y 12, apartados o) y p) de la Ordenanza de transparencia,
acceso a la informacion y reutilizacion.

- Arficulo 79.bis del Reglamento Orgdnico Municipal.

- Orden HAP/1553/2016, de 29 de septiembre, por la que se establece la
relacién de municipios a los que resultardn de aplicacién los coeficientes de
actualizacion de los valores catastrales que establezca la ley de presupuestos
generales del Estado para el ano 2017.

- Articulo 7 del Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se
adoptan medidas en el dmbito tributario dirigidas a la consolidacién de las
finanzas publicas y otras medidas urgentes en material social.

2.- ANTECEDENTES.

2.1.- Por acuerdo adoptado por el Pleno de esta Corporacion en la
sesion celebrada el dia 25 de febrero de 2013, al punto 1°, al amparo del articulo
32.2 del TRLCI, se aprobd solicitar a la Direccion General del Catastro la aplicacion
a los valores catastrales de los bienes inmuebles urbanos del término municipal, de
los coeficientes que se establezcan al efecto para el ano 2014 asi como para anos
sucesivos por Ley de Presupuestos Generales del Estado, hasta que la actualizacion
de los valores catastrales del municipio se sitien en un entorno homogéneo del 50%
con respecto al valor de mercado, previa apreciacion por el Ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas de la concurrencia de los requisitos legalmente
establecidos.

2.2.- En la Orden HAP/2308/2013, de 5 de diciembre, se establecid la
relacién de municipios a los que resultarian de aplicacion los coeficientes de
actudlizacién de los valores catastrales que estableciera la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2014, entre los que figuraba el municipio de Rota.



2.3.- Posteriormente la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2014, aprobd en su articulo 73 un
coeficiente de actudlizacion del 1,10 para los municipios, como Rota, cuya
ponencia de valores entré en vigor en el ano 1998.

2.4.- El fipo de gravamen aplicable en 2014 a los valores
catastrales de los bienes inmuebles urbanos, se redujo el 10%, del 1,10% que se
aplicd en 2013 al 1%, en virtud del articulo 8.4.c) de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas fributarias y financieras. A
su vez, el tipo de gravamen fijado en el 1,00% por el articulo 3°.1 de la Ordenanza
fiscal nUmero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, se mantuvo
sin modificacién en el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién el dia 7
de noviembre de 2013, al punto 2°. Como consecuencia de ello y de la
aplicacién de la actualizacidén de valores catastrales antes mencionada en el
mismo 10%, la cuota tributaria permanecié en la misma cuantia, sin incrementos
para 2014.

2.5.- En la Orden HAP/1750/2014, de 29 de septiembre, se establecié
la relacién de municipios a los que resultarian de aplicacién los coeficientes de
actudlizacién de los valores catastrales que estableciera la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2015, figurando entre ellos igualmente este municipio.

2.6- En la Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para ese ano 2015, aparecieron en su articulo 62 los
coeficientes de actualizacion de los valores catastrales para 2015, en aplicacion de
lo dispuesto en el arficulo 32.2 del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, correspondiendo a este Ayuntamiento nuevamente un 1,10, en
funcién de la fecha de la Ultima ponencia de valores que entrd en vigor en el ano
1998.

2.7 .- Por acuerdo plenario de fecha 9 de enero de 2015, al punto 2°,
se aprobd la reduccidn del tipo de gravamen fijado en la ordenanza fiscal
reguladora, del 1,00% al 0,9091%, al objeto de mantener igualmente la cuota
fributaria resultante sin incrementos para 2015.

2.8.- En la Orden HAP/1952/2015, de 24 de sepfiembre, figuraba
igualmente esta localidad en la relacién de municipios a los que resultarian de
aplicacién los coeficientes de actualizacién de los valores catastrales que
estableciera la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2016.

29.- Y en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2016, se establece en su articulo que el
coeficiente de actualizacién de los valores catastrales para 2016, en aplicacién de
lo dispuesto en el referido articulo 32.2, serd de nuevo el 1,10, segun la fecha de
entrada en vigor de la ponencia de valores en el ano 1998.

2.10.- A continuacioén, el Pleno de la Corporacién redujo de nuevo,
por acuerdo de fecha 3 de noviembre de 2015, al punfo 1°, el tipo de gravamen
de la ordenanza fiscal, situdndolo en el 0,826455%, por el mismo motivo que en
anos anteriores, esto es, para mantener la cuota ftributaria del impuesto sobre
bienes inmuebles en la misma cuantia, sin incrementos derivados del nuevo calor
catastral. Este fipo de gravamen es el que ahora se encuentra vigente.

2.11- Ya en este ano, se ha vuelto a publicar la Orden que
relaciona los municipios afectados por la actualizacién de los valores catastrales



que establezca la ley de presupuestos generales del Estado para el proximo ano
2017. Se trata de la Orden HAP/1553/2016, de 29 de septiembre vy, por supuesto,
también aparece Rota entre ellos.

2.12.- La Gerencia Territorial del Catastro envio una comunicacién a
este Ayuntamiento, fechada el dia 10 de octubre de 2016, por la que se
manifestaba que:

“Le informo que su municipio ha sido incluido en la Orden
HAP/1553/2016, del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas de fecha
29 de septiembre de 2016, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 1 de
octubre de 2016.

No obstante, la actualizacion de los valores catastrales sélo se
producird si se aprueban los coeficientes al efecto por la LPGE para 2017, cuya
framitacion no se ha iniciado a fecha de hoy. De aprobarse finalmente dichos
coeficientes, el plazo para aprobar el tipo de gravamen del IBI para dicho ano
se veria ampliado hasta el 1 de marzo de 2017."

2.13- El Pleno de la Corporacion ha aprobado en la sesidon
celebrada el dia 28 de octubre de 2016, al punto Unico, la modificacion de las
ordenanzas fiscales para el ano 2017, entre las cuales se encuentra la nimero 1.1,
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Al desconocerse en ese momento
si se tramitaria o no la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el préximo
ano, se acordd un incremento en el tipo de gravamen del 1,6%, que quedd fijado
en el 0,8397%, sin perjuicio de que se modificaria posteriormente en funcion de la
aprobacién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2.14.- El Gobierno de la Nacién ha aprobado el Real Decreto-ley
3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el dmbito tributario
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y otras medidas urgentes en
material social, en cuya exposicidn de motivos se dice:

“Este real decreto-ley también incluye la aprobacion de los
coeficientes de actualizacién de los valores catastrales para 2017, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley del Catastro Inmobiliario,
que prevé su actualizacion mediante la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para cada ano. Como consecuencia del retraso en la formacidon de un
nuevo gobierno, resulta imposible tramitar el proyecto de Ley de Presupuestos
para 2017 antes de final de ano. Dado que la medida tiene una repercusion
inmediata en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles y que dicho Impuesto se



devenga el 1 de enero de cada ano natural, resulta obligada la utilizacion del
mecanismo del real decreto-ley para que entre en vigor antes de dicha fecha.
La medida resulta necesaria dado que contribuye a reforzar la financiacion
municipal, la consolidacion fiscal y la estabilidad presupuestaria de las entidades
locales, y a tal efecto ha sido solicitada por 2.452 municipios que cumplen los
requisitos de aplicacion de la Ley, que no podrian aprobar a tiempo nuevas
ordenanzas fiscales para adaptar los tipos de gravamen en el IBl, por lo que no
verian cumplidas las previsiones presupuestarias que hubieran realizado
contando con dicha actualizacién.”

En el articulo 7 de esta norma se fijan los coeficientes de
actualizaciéon de los valores catastrales que anos atrds aparecian, como hemos
visto en la leyes anuales de presupuestos generales del Estado. El coeficiente que
se fija para Rota, en funcion, como siempre, de la fecha de entrada en vigor de
su ponencia de valores en 1998, es del 1,04.

3.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1.- Concepto de impuesto y cardcter obligatorio del impuesto sobre bienes
inmuebles:

3.1.1.- El articulo 2.1 de la LGT establece el concepto vy fines de los
fributos como sigue:

“Los tributos son los ingresos publicos que consisten en prestaciones
pecuniarias exigidas por una Administracion publica como consecuencia de la
realizacion del supuesto de hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con
el fin primordial de obfener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos.

Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos
necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podrdn servir como
instrumentos de la politica econémica general y atender a la realizacién de los
principios y fines contenidos en la Constitucién.”

3.1.2.- Segin el apartado 2 del articulo 2 de la LGT citado
anteriormente, los tributos se clasifican en tasas, contribuciones especiales e
impuestos. Dentro del expediente que se informa, figura el concepto de
impuesto, que es definido de la siguiente forma en su apartado c:

"c. Impuestos son los tributos exigidos sin contraprestacion cuyo hecho imponible
estd constituido por negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad econdmica del contribuyente.”

3.1.3.- El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un impuesto de
cardcter obligatorio, segun determina el articulo 59.1.a) del TRLRHL. De acuerdo
con el articulo 15.1 del TRLRHL, “Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1
de esta Ley, las entidades locales deberdn acordar la imposicidon y supresion de
sus fributos propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales
reguladoras de estos.” Y segun el articulo 15.2: “Respecto de los impuestos
previstos en el articulo 59.1, los ayuntamientos que decidan hacer uso de las
facultades que les confiere esta ley en orden a la fijacion de los elementos
necesarios para la determinacién de las respectivas cuotas tributarias, deberdn
acordar el ejercicio de tales facultades, y aprobar las oportunas ordenanzas



fiscales.” El Ayuntamiento ha hecho uso de esta facultad y tiene aprobada la
correspondiente Ordenanza fiscal nUmero 1.1, reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

3.2.- Potestad reglamentaria en materia tributaria:

3.2.1.- Las entidades locales, conforme establece la LRBRL, en su
articulo 106.1, tienen “..autonomia para establecer y exigir tributos propios de
acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas
locales ...".

3.2.2- Conforme al articulo 106.2 de la LRBRL, “La potestad
reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se ejercerd a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas generales de
gestion, recaudacion e inspeccidn.”

En el mismo sentido, dispone el articulo 15.3 del TRLRHL: “Asimismo,
las entidades locales ejercerdn la potestad reglamentaria a que se refiere el
apartado 2 del articulo 12 de esta Ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras
de los distintos tributos locales, bien mediante la aprobacién de ordenanzas fiscales
especificamente reguladoras de la gestidn, liquidacion, inspeccién y recaudacion
de los tributos locales.™

El arficulo 122 que se cita establece que “a ftravés de sus
ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a que se
refiere el apartado anterior al régimen de organizacion y funcionamiento interno
propio de cada una de ellas, sin que tal adaptacidn pueda contravenir el
contenido material de dicha normativa.”

3.2.3.- El arficulo 16.2 regula el contenido de esas ordenanzas
fiscales en los siguientes términos:

“Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 2 del articulo
anterior contendrdn, ademds de los elementos necesarios para la determinacion
de las cuotas tributarias de los respectivos impuestos, las fechas de su
aprobacidn y el comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podrdn contener, en su caso,
las normas a que se refiere el apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de ordenanzas fiscales deberdn
adoptarse simultdneamente a los de fijacion de los elementos regulados en
aquéllas.



Los acuerdos de modificacién de dichas ordenanzas se ajustardn
a lo dispuesto en el Ultimo pdrrafo del apartado anterior.”

El Ultimo pdrrafo del apartado 1 del articulo 16 dice asi: “Los
acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberdn contener la nueva
redaccién de las normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del
comienzo de su aplicacién.”

3.3.- Contenido de la propuesta:

Se pretende modificar a la baja el tipo de gravamen fijado en la
Ordenanza Fiscal nimero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, all
objeto de evitar un incremento en la cuota tributaria del impuesto sobre los bienes
inmuebles urbanos, como consecuencia de la referida actualizacién anual del
valor catastral en el coeficiente 1,04 aprobado por el articulo 7 del Real Decreto-
ley 3/2016, de 2 de diciembre, aplicable a este Ayuntamiento en virtud de la
Orden HAP/1553/2016, de 29 de septiembre. Se mantiene, por tanto, la cuota
fributaria en el mismo importe vigente en el ano 2014 y que, a su vez, es el que
viene aplicdndose sin incrementos durante los Ultimos tres anos.

En este sentido, se informa que el nuevo tipo de gravamen que se
propone en el 0,8074% se encuentra dentro del limite permitido por el articulo 72 del
TRLRHL.

3.4.- Tramitacion:

3.4.1.- Comisién Técnica de Asesoramiento: De acuerdo con el
articulo 79.bis.1 del Reglamento Orgdnico de este Ayuntamiento y por tratarse de
la aprobacion de una modificacion de ordenanza, la Comisibn Técnica de
Asesoramiento regulada en dicho articulo deberd emitir un informe concluyente
previomente a la determinacién del orden del dia del érgano colegiado
competente y, en el caso del Pleno, ademds con anterioridad a la convocatoria
de la Comision Informativa, que se unird al expediente, si bien, conforme dispone el
apartado 2 de este mismo articulo, en el caso de que se lleven los asuntos por
urgencia, estos estardn condicionados a que por dicha Comisibn Técnica se
compruebe que relne las condiciones formales y que el expediente esté
completo. En materia de hacienda se constituyd por Decreto de fecha 19 de
enero de 2016, la Comisidn Técnica Econdmica, Presupuestaria y Gestidn Tributaria.

3.4.2.- Organo competente: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22.2.d) y e) de la LRBRL, la aprobaciéon de la modificacion de la ordenanza
fiscal, es competencia del Pleno municipal, siendo suficiente, segin determina el
articulo 47 de la misma Ley, la adopcién del acuerdo mediante el voto favorable
de la mayoria simple de los miembros presentes de la Corporacion.

3.4.3.- Procedimiento: A tenor de lo establecido en el articulo 111 de
la LRBRL, “Los acuerdos de establecimiento, supresion y ordenacion de tributos
locales, asi como las modificaciones de las correspondientes Ordenanzas
fiscales, seran aprobados, publicados y entrardn en vigor, de acuerdo con lo
dispuesto en las normas especiales reguladoras de la imposicion y ordenacioén de
tributos locales, sin que les sea de aplicacién lo previsto en el articulo 70.2, en



relacion con el 65.2, ambos de la presente Ley." Dicho procedimiento viene
previsto por el articulo 17 del TRLRHL.

3.4.4.- Acuerdo provisional y exposicidn al publico: El acuerdo asi
adoptado por el Pleno para la modificacion de la ordenanza fiscal tendrd cardcter
provisional, segun dispone el articulo 17.1 del TRLRHL, y se expondrd al publico, junto
con la modificacién aprobada, en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento
durante el plazo de 30 dias hdbiles, como minimo, a fin de que los interesados a
que se refiere el articulo 18 del TRLRHL puedan examinar el expediente y presentar
las reclamaciones que estimen oportunas.

Igualmente se publicardn en la pdgina web o en el Portal especifico
de la Transparencia de este Ayuntamiento, en cumplimiento de los articulos 5.4 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno; 9.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
PUblica de Andalucia, y 9.1 de la Ordenanza de transparencia, acceso a la
informacién y reutilizacién, con el contenido expresado en los articulos 7, apartados
c),d)ye); 13.1, apartados c), d) y e) y 12, apartados o) y p), de las citadas normas,
respectivamente.

3.4.5.- Anuncios de exposicidn: A tenor de lo establecido en el
articulo 17.2 del TRLRHL, el anuncio de exposicion se publicard en el Boletin Oficiall
de la Provincia y en un diario de los de mayor difusion también de la provincia.

3.4.6.- Acuerdo definitivo: Finalizado el plazo de exposicion al
pUblico del acuerdo provisional, dispone el nUmero 3 de este mismo articulo que se
estd citando, que la Corporacién municipal adoptard el acuerdo definitivo que
proceda, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando
la redacciéon definitiva de la ordenanza y las modificaciones a que se refiere el
acuerdo provisional y, en el caso de que no lleguen a presentarse reclamaciones,
quedard éste elevado automdticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo
acuerdo plenario.

3.4.7.- Publicidad del acuerdo definitivo y entrada en vigor:
Conforme al articulo 17.4, el referido acuerdo definitivo, incluyendo el provisional
elevado automdticamente a definitivo, y el texto integro de la ordenanza o de
sus modificaciones, habrdn de ser publicados en el Boletin Oficial de la Provincia,
aplicdndose a partir de la fecha que senala la propuesta de la Delegacién
Municipal de Hacienda el dia 1 de enero de 2017, sin que entren en vigor hasta
que se haya llevado a cabo dicha publicacién, segun establece igualmente el
articulo 107.1 de la LRBRL, y regir¢d durante el plazo indefinido previsto en la



misma, conforme dispone el articulo 19.1 del TRLRHL. No obstante, la disposicidn
adicional decimotercera del TRLRHL regula la adecuaciéon de la ordenanza fiscall
a los coeficientes previstos en el articulo 32.2 del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, en los siguientes términos:

"En aquellos municipios en los que resulte de aplicacién lo previsto
en el articulo 32.2 del Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, el plazo para
aprobar y publicar el tipo de gravamen del Impuesto sobre Bienes Inmuebles se
amplia hasta el 1 de marzo del ejercicio en que se aplique el correspondiente
coeficiente.”

En este sentido, la propuesta de la Delegacidon Municipal de
Hacienda se adecua a la citada normativa.

3.4.8.- Recurso contencioso-administrativo: Confra el acuerdo
definitivo sélo podrd interponerse recurso contencioso-administrativo en el plazo de
dos meses contados a partir de su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
(arficulos 113.1 de la LRBRL y 19.1 del TRLRHL, en relacién con el 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

4.- CONCLUSION.

Que se considera que la propuesta del Teniente de Alcalde
Delegado de Hacienda para la modificacion de la Ordenanza fiscal nimero 1.1,
reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para el ano 2017, se encuentra
gjustada a la legalidad vigente, emitiéndose el presente informe en sentido
favorable.”

Asimismo, consta en el expediente Acta de la sesidn celebrada el
dia 20 de diciembre de 2016, por la Comisién Técnica Econdmica, Presupuestaria
y Gestion Tributaria de Asesoramiento, en la que se traté en el Unico punto del
Orden del Dia la propuesta del Sr. Concejal Delegado de Hacienda, para la
modificacion de la Ordenanza Fiscal 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles para el ano 2017.

Toma la palabra el Concejal Delegado de Hacienda, Sr. Bravo,
adhiriéndose a lo dicho por el Sr. Alcalde, en el sentido de agradecer a los
portavoces de los distintos Grupos Municipales la predisposicion positiva que han
tenido para votar la urgencia, tanfo de la Comision Informativa del pasado
viernes, como en el pleno de hoy.

Respecto al punto nimero 2 del Orden de Dia, sobre la propuesta
de modificacién de la ordenanza fiscal niUmero 1 de Impuesto de Bienes
Inmuebles, explica que la modificacién del IBl fue aprobada el pasado 28 de
octubre, por unanimidad de todos los Grupos en las ordenanzas municipales,
motivada por la publicacion del Real Decreto 32/2016, del 2 de diciembre,
aprobado por el Gobierno de la nacidén, por el que se establecen los
coeficientes de actualizacién de los valores catastrales en nuestra localidad
para el ano 2017, siendo ésta de un 4% mds, que significaria que tendrian que
aumentar también la cuota fributaria en ese mismo porcentaje, por ello,



siguiendo lo acordado en el Pleno en el que se aprobaron las ordenanzas
fiscales municipales, procede reducir el tipo de gravamen, fijdndose un nuevo
porcentaje, con el fin que la subida de la cuota tributaria sea efectivamente del
1,6%.

De acuerdo con ello, la propuesta que se presenta hoy a este
Pleno es la de reducir el tipo impositivo de 0,8397 al 0874, de tal forma que esta
subida del 4% de los valores catastrales sea neutralizada y entre en vigor el dia 1
de enero, tal y como estaba prevista en las ordenanzas municipales aprobadas
por todos los Grupos Municipales.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los veintiun
Concejales que constituyen la totalidad de la Corporacién Municipal (diez del
Grupo Municipal Socialista, cuatro del Grupo Municipal del Partido Popular,
cuatro del Grupo Municipal del Partido Rotenos Unidos, dos del Grupo Municipal
del Partido Izquierda Unida-Los Verdes y uno del Grupo Mixto Si se puede Rota),
acuerda estimar la propuesta del Concejal Delegado de Hacienda y, por tanto:

PRIMERO.- Aprobar con cardcter provisional la modificacién de la
Ordenanza Fiscal numero 1.1, reguladora del impuesto sobre bienes inmuebles,
en los términos expuestos.

SEGUNDO.- Aprobar el texto integrado de dicha ordenanza, una vez
incorporadas las modificaciones propuestas.

TERCERO.- Exponer al publico el expediente de esta modificacién en el
tablén de anuncios y en la pdgina web de este Ayuntamiento durante el plazo
de ftreinta dias, dentro de los cuales los interesados podrdn examinar el
expediente en la Intervencidon Municipal y en el Portal de la Transparencia de
este Ayuntamiento, y presentar las reclamaciones que estimen oportunas,
anuncidndose dicha exposicidn en el Boletin Oficial de la Provincia y en un diario
de los de mayor difusidon de la provincia.

CUARTO.- Una vez se haya llevado a cabo la publicacion de la aprobacion
definitiva o de la elevacién del acuerdo provisional a definitivo, asi como del
texto integro de su modificacion, ésta se aplicard desde el dia 1 de enero del
ano 2017.



PUNTO 3°.- PROPUESTA DEL CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA, PARA
RESOLUCION DE ALEGACIONES Y APROBACION DEFINITIVA DE
DIVERSAS ORDENANZAS FISCALES PARA EL ANO 2017.

Por el Sr. Secretario General se da lectura a Dictamen de la
Comisiéon Informativa General y Permanente, en la sesidn extraordinaria vy
urgente celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, al punto 3°, en la que se
dictaminé favorablemente, por mayoria, es decir, con el voto a favor del Sr.
Presidente, de los representantes del Grupo Municipal del Partido Socialista, de
los representantes del Grupo Municipal del Partido Popular, del representante del
Grupo Municipal del Partido Izquierda Unida-Los Verdes y del representante del
Grupo Mixto SI SE PUEDE ROTA, y la abstencién de los representantes del Grupo
Municipal del Partido Rotenos Unidos, la propuesta del Concejal Delegado de
Hacienda, para resolucién de alegaciones y aprobacién definitiva de diversas
Ordenanzas Fiscales para el ano 2017.

Se conoce el texto de la propuesta que formula el Concejal
Delegado de Hacienda, D. Manuel Bravo Acuna, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“D. Manuel Bravo Acuna, Concejal Delegado de Hacienda de este
Ayuntamiento, presenta la siguiente propuesta en relaciéon con las reclamaciones
presentadas contra las ordenanzas fiscales aprobadas provisionalmente para
2017, a efectos de la aprobacién definitiva de las correspondientes ordenanzas
fiscales reclamadas:

1°.- En el frdmite de exposicidn publica de la aprobacién provisional
de la modificacién de diversas ordenanzas fiscales de este Ayuntamiento para el
préximo ano 2017, han sido presentadas las siguientes reclamaciones:

- Por la Federacidon Provincial de Agrupaciones de Empresarios de la
Construccién de Cddiz (FAEC), en dos escritos, el primero el dia 12 de diciembre
de 2016 y el segundo el dia 20 de diciembre de 2016, que sustituye al anterior.

- Por la Unidbn Temporal de Empresas URBASER, S.A. y DRAGADOS
CONSTRUCCION P.Q., S.A., en escrito presentado el dia 20 de diciembre de 2016.

2°.- Por la Intervencion municipal se ha emitido informe con esta
fecha, que se da por reproducido en esta propuesta. Se hace constar ademdads
qgue en relacion con las subidas aprobadas que, independientemente de la
legalidad de las mismas puesta de manifiesto en el informe de Intervencién, se
considera que, en todo caso, son prudentes, en tanto que equilibra la situacion
econdmica general, por un lado, y la situacion econdmica del Ayuntamiento, por
ofro, ya que en el caso del IBl, el Ayuntamiento en cinco anos no ha
incrementado la cuota y que ahora lo hace por debajo de los limites legales
establecidos. Y en las tasas, los incrementos son inferiores al déficit en la tasa de
alcantarillado y equilibra el servicio en el suministro de agua en alta, mientras que
en la basura de Costa Ballena responde a las obligaciones del Pliego.



En base a los argumentos expuestos en esta propuesta y en el
informe de la Intervenciéon, propone a la Corporacién Plenaria la adopcidn de los
siguientes acuerdos:

Primero: Desestimar la reclamacion presentada por la Federaciéon
Provincial de Agrupaciones de Empresarios de la Construcciéon de Cdadiz (FAEC).

Segundo: Desestimar la reclamacion presentada por la Unidén
Temporal de Empresas URBASER, S.A. y DRAGADOS CONSTRUCCION P.Q., S.A.

Tercero: Aprobar definitivamente las siguientes ordenanzas fiscales
que fueron aprobadas provisionalmente por acuerdo del Pleno de la Corporacion
de fecha 28 octubre de 2016, al punto Unico, asi como el texto integrado de
dichas ordenanzas.

- Ordenanza fiscal nUmero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
- Ordenanza Fiscal nUmero 2.8, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales.

- Ordenanza Fiscal nUmero 2.9, reguladora de la tasa por la prestacién de los
servicios de recogida, tfratamiento y eliminacién de residuos.

- Ordenanza Fiscal niumero 2.19, reguladora de la tasa por distribucién de
agua, incluidos los derechos de enganche, colocacién y utilizacion de
contadores.

Cuarto: Publicar el presente acuerdo y las modificaciones
aprobadas a las ordenanzas fiscales relacionadas en el punto anterior en el Boletin
Oficial de la Provincia de Cddiz, entrando en vigor las mismas el dia 1 de enero de
2017, salvo que se publique con posterioridad al 31 de diciembre de 2016, en cuyo
caso entrardn en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.”

Igualmente, se conoce informe emitido por el Sr. Interventor, D.
Rogelio Navarrete Manchado, cuyo tenor literal es el siguiente:

“En relacién con las reclamaciones presentadas en el frdmite de
exposicidon publica de la aprobacién provisional de la modificacién de diversas
ordenanzas fiscales de este Ayuntamiento para el préximo ano 2017, a efectos
de la aprobacion definitiva de las correspondientes ordenanzas fiscales
reclamadas, esta Intervencién informa lo siguiente:



1°.- Por acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en
la sesion celebrada el dia 28 de octubre de 2016, al punto Unico del orden del
dia, se aprobd con cardcter provisional la modificacion y derogacién de diversas
ordenanzas fiscales reguladoras de tributos para el préoximo ano 2017, entre las
que se encuentran la modificacion de las siguientes ordenanzas fiscales:

- Ordenanza Fiscal nimero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

- Ordenanza Fiscal nUmero 2.8, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales.

- Ordenanza Fiscal nimero 2.9, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de recogida, tfratamiento y eliminacién de residuos.

- Ordenanza Fiscal niumero 2.19, reguladora de la tasa por distribucién de
agua, incluidos los derechos de enganche, colocacion y utilizacion de
contadores.

2°.- El anuncio de la exposicidon publica de dicho expediente fue
publicado en el peridédico La Voz del dia 31 de octubre de 2016, en su pdgina 15,
y en el Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz nUmero 210 del dia 4 de
noviembre de 2016, en su pdgina 12, mediante el anuncio hUmero 79.439.

Dicho expediente ha permanecido expuesto al publico en el tablon
de anuncios de este Ayuntamiento y en la pdgina web municipal (Portal de la
fransparencia), por plazo de treinta dias hdbiles contados desde el dia siguiente a
su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, transcurridos desde el dia 7 de
noviembre al 20 de diciembre de 2016, ambos inclusive, durante los cuales los
interesados podian examinar el expediente en la Intervencidén Municipal y presentar
reclamaciones.

Que denfro del mismo se ha presentado las siguientes
reclamaciones:

- Por la Federacidon Provincial de Agrupaciones de Empresarios de la
Construccién de Cdadiz (FAEC), contra las ordenanzas fiscales nimeros 1.1, 2.8, 2.9
y 2.19.

- Por la Unidn Temporal de Empresas URBASER, S.A. y DRAGADOS
CONSTRUCCION P.Q., S.A. contra la Ordenanza Fiscal nimero 2.19.

3°- A tenor de lo dispuesto en el articulo 18.b) del TRLRHL, los
reclamantes tienen la condicion de interesados a los efectos de reclamar contra
los acuerdos provisionales de ordenanzas fiscales, conforme determina el apartado
1 del articulo 17 del TRLRHL.

4° - Abordamos seguidamente el contenido de las reclamaciones
presentadas.

A) FAEC ha presentado dos escritos, el primero el dia 12 de diciembre de 2016
y el segundo el dia 20 de diciembre de 2016, por el que formula reclamacion
confra las siguientes ordenanzas fiscales y basadas en las alegaciones que se
indican:

Ordenanza Fiscal numero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.




La grave situacion de crisis econdmica ha venido afectando a
todos los sectores, pero muy especialmente a la construccidn y promocion
inmobiliaria, y que la leve, pero continuada recuperacidon que se estd
produciendo, se puede frenar si se introduce algun factor negativo, como sucede
con una presion fiscal agravada e injustificada, disuasorio para potenciales
compradores e interesados.

Se contraviene el articulo 60 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, ya que desde 2007 el decremento en el
valor de los inmuebles ha sido una constante, en tanto que se ha ido elevando
oficialmente su precio catastral —aunque ello no sea imputable principalmente al
Ayuntamiento-, apartdndose de la realidad con notorio perjuicio para los titulares.
Resulta insuficiente la amortiguacidn municipal vy, por tanto, se solicita la
congelacion impositiva también en este tributo.

Ordenanza Fiscal numero 2.8, reguladora de la tasa por la prestacion de los
servicios de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales.

Ordenanza Fiscal numero 2.9, reguladora de la tasa por la prestacion de los
servicios de recogida, fratamiento y eliminacién de residuos.

Ordenanza Fiscal nimero 2.19, reguladora de la tasa por distribucion de agug,
incluidos los derechos de enganche, colocacion vy utilizacion de contadores.

Con respecto a las exigencias del plan de ajuste municipal, indica
en su escrito que la necesidad de implantar correcciones para poder cumplir con
los deberes municipales no implica que tengan que recaer en los ciudadanos ni
que el aumento de ingresos haya de provenir del incremento de una carga
impositiva excesiva.

La propuesta, aungue parcial en las dos Ultimas ordenanzas y pese
a gue tfraiga causa de precedentes decisiones de ofros organismos, supone
incremento, el cual es cuestionado por las empresas al no considerarlo
suficientemente justificado y entorpecer la recuperacidon econdmica y del
consumo.

B) Por la concesionaria del servicio de aguas, basura y
alcantarillado en Costa Ballena, se presenta reclamacion contra la modificaciéon
de la Ordenanza Fiscal nUmero 2.19, reguladora de la tasa por distribuciéon de
agua, incluidos los derechos de enganche, colocacion y utilizacion de
contadores, por considerar que vulnera el contenido de los articulos 2°, 5°, 6°, 7° y



11° del Pliego de Condiciones Administrativas en relacién con el apartado D.2,
sub-apartados 3 y 4 de la plica adjudicada, es decir, la determinacién de los
gastos e ingresos de la concesidn, al haberse establecido un incremento del
precio del agua en alta para Costa Ballena, sin que se haya producido
incremento alguno en las tarifas a pagar por los usuarios, lo que origina un
desequilibrio econdmico en la concesidn, que no se compensa. Solicita la
modificacion en los términos que permitan el mantenimiento del reequilibrio
econdmico de la concesidn, estableciendo igualmente un incremento tarifario a
los usuarios de Costa Ballena por los servicios de distribucidn del agua que
permite compensar la subida del coste de suministro en alta del agua.

5°.- Al respecto de dichas alegaciones cabe manifestar lo siguiente:

A) Alas alegaciones de FAEC:
. Este Ayuntamiento no es el competente para aprobar los valores catastrales
de los inmuebles, por lo que no procede entrar a debatir sobre la adecuacion de
los valores a los precios reales del mercado.
» Aun cuando se han venido aprobando anualmente incrementos en los
valores catastrales por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado
(10% anual durante los anos 2014 a 2016), y en el ano 2013 se incrementara
legalmente el fipo de gravamen, este Ayuntamiento ha efectuado las
correcciones oportunas en el tipo de gravamen para evitar dichos incrementos,
de modo que en los Ultimos anos, concretamente desde el ano 2012 no se ha
subido la cuota fributaria del IBI urbano.
«  Que para el ano 2017 la valoracién catastral se incrementard un 4%, en tanto
que la subida que se ha aprobado es del 1,6%, inferior a dicho porcentaje
aprobado legalmente. Es decir, que a pesar de que el valor catastral suba un 4%
se ha modificado el fipo impositivo a la baja para que la subida real sea
Unicamente del 1,6%.
+ El plan de qgjuste no solo contempla medidas de incremento de tasas, sino
que también prevé otras medidas de ingresos de orden recaudatorio y de
inspeccion, como también medidas que afectan exclusivamente a los gastos
municipales en orden a la eficacia y eficiencia en la gestién.
«  Elincremento en la tasa de alcantarillado por un 3,5% es muy inferior al déficit
que arroja el servicio que asciende a un 15,49%, segun el estudio econdmico
elaborado por los servicios técnicos.
« Elincremento en la tasa de recogida de basuras se produce Unicamente en
la zona de Costa Ballena, no afectando al resto de la poblacién, dado que esa
zona estd gestionada mediante una concesidén administrativa que se rige por unas
cldusulas especificas y que determinan unos incrementos anuales. De no hacerse
asi el importe deberia ser asumido por el Ayuntamiento, con cargo a sus recursos
generales, esto es, por la totalidad de la poblacién incluida la que no estd
afectada por ese servicio.
* Enla ordenanza fiscal nUmero 2.19, que regula la tasa de suministro de agua,
no se produce incremento de la cuota para los usuarios, tan solo se incrementa un
concepto concreto de suministro en alta a Costa Ballena, y cuyo Unico
conftribuyente es precisamente la empresa concesionaria del servicio.

Por tanto, se considera que Ila modificacidn aprobada
provisionalmente es ajustada a la legalidad.



B) A la alegacién de la UTE URBASER, S.A. y DRAGADOS
CONSTRUCCION P.QA, S.A.:

» Las alegaciones manifestadas no desvirtuan el estudio econdmico elaborado
por la Direccion Técnica de AREMSA y que sirve de base para la aprobacion del
incremento de la tasa por el suministro de agua en alta a Costa Ballena.

+ Respecto del equilibrio econémico del servicio, el servicio de aguas que
presta el concesionario presenta un superdvit en su gestién, con el que puede
asumirse el mayor coste de la tasa.

*  Segun el articulo 24.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, el importe de las tasas por la prestacidon de un servicio o por la realizaciéon
de una actividad no podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del
servicio o actividad de que se trate, o en su defecto, del valor de la prestacion
recibida. El servicio de aguas estd financiado por una tasa que, a efectos
fributarios, no puede calcularse el coste del servicio teniendo en cuenta la
totalidad de la concesion, puesto que esta comprende otros servicios y otras tasas
diferentes, como son la recogida de basuras y el alcantarillado.

Por tanto, se entiende que la actuacidon municipal se encuentra
ajustada a la normativa aplicable.

6°.- Tal como se informara por esta Intervencién en fecha 20 de
octubre de 2016, en el supuesto de que se presenten reclamaciones, la
Corporacién municipal adoptard los acuerdos definitivos que procedan,
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la
redaccién definitiva de las ordenanzas y las modificaciones a que se refieren los
acuerdos provisionales.

Por lo expuesto, procede la adopcidén de los siguientes acuerdos
por el Pleno de la Corporacién:

Primero: Desestimar la reclamacion presentada por la Federacion
Provincial de Agrupaciones de Empresarios de la Construccién de Cdadiz (FAEC),
sobre la base de los fundamentos expuestos.

Segundo: Desestimar la reclamacion presentada por la Unidn
Temporal de Empresas URBASER, S.A. y DRAGADOS CONSTRUCCION P.Q., S.A.,
sobre la base de los fundamentos expuestos.



Tercero: Aprobar definitivamente las siguientes ordenanzas fiscales
que fueron aprobadas provisionalmente por acuerdo del Pleno de la Corporacion
de fecha 28 octubre de 2016, al punto Unico, asi como el texto integrado de las
mismas.

- Ordenanza Fiscal numero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles.

- Ordenanza Fiscal nUmero 2.8, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales.

- Ordenanza Fiscal nimero 2.9, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de recogida, tfratamiento y eliminacién de residuos.

- Ordenanza Fiscal niumero 2.19, reguladora de la tasa por distribucién de
agua, incluidos los derechos de enganche, colocacién y utilizacion de
contadores.

Cuarto: Publicar el presente acuerdo y las modificaciones
aprobadas a las ordenanzas fiscales relacionadas en el punto anterior en el Boletin
Oficial de la Provincia de Cddiz, entrando en vigor las mismas el dia 1 de enero de
2017, salvo que se publique con posterioridad al 31 de diciembre de 2016, en cuyo
caso entrardn en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.”

Asimismo, consta en el expediente Acta de la sesidén celebrada el
dia 23 de diciembre de 2016, por la Comisién Técnica Econdmica, Presupuestaria
y Gestidon Tributaria de Asesoramiento, cuyo Unico punto del Orden del Dia es la
propuesta del Sr. Concejal Delegado de Hacienda para la resolucidn de
alegaciones y aprobacion definitiva de diversas Ordenanzas Fiscales para el ano
2017.

Interviene el Concejal proponente, D. Manuel Bravo, exponiendo
que en este punto fraen una propuesta para resolver las alegaciones que han
presentado, concretamente una de la Federacion de la Agrupacion de los
Empresarios de la construccién de la provincia de Cddiz, que presentaba dos
escritos, uno el dia 12 de diciembre y otro el dia 20 de diciembre.

Expone que en el primer escrito de reclamacion se hacia mencion
a diversas ordenanzas que, o bien no habian sufrido ningun tipo de incremento,
solo correcciones técnicas, y otras que, teniendo algun tipo de incremento, éste
no se fraducia en un aumento a los ciudadanos, y puesto en contacto con el
asesor juridico de dicha Federacién, procedieron a presentar un nuevo escrito el
dia 20, sustituyendo al anterior, en el que centraban las reclamaciones en los
incrementos, tanto del IBl como del alcantarillado.

En cuanto a la segunda alegacién, refiere el Sr. Bravo que
corresponde a la presentada por la UTE Urbaser y Dragados y Construcciones,
relativa a la subida del precio del agua en alta.

Continta exponiendo que ambos escritos de alegaciones deben
de ser rechazados, tal y como se pone de manifiesto en el informe de
Intervencién, ya que las subidas aprobadas son prudentes, en tanto que
equilibra la situacién econdmica general, por un lado, y la situacion econdémica
del Ayuntamiento, por ofro, debiendo de recordarse que durante los Ultimos 5



anos, por ejemplo el IBl, no ha sufrido incremento alguno y ahora lo hace por
debajo de los limites legales establecidos.

Respecto a la subida del alcantarilado, los incrementos
aprobados son inferiores al déficit de la tasa y, por Ultimo, la subida del agua en
alta en Costa Ballena, equilibra el servicio de ambos servicios.

Por todo ello, continia el Sr. Bravo, que entendiendo que la
actuacién municipal se encuentra ajustada a la normativa vigente, procede
desestimar ambas reclamaciones y aprobar definitivamente la ordenanza
aprobada en el Pleno Corporativo del pasado 28 de octubre.

D. Antonio Izquierdo Sdnchez, portavoz del Grupo Municipal del
Partido Rotenos Unidos, hace uso de su turno, manifestando que su voto va a ser
abstencidn, en principio porque entienden que la empresa, indirectamente, va a
trasladar esta subida a los ciudadanos de Costa Ballena, cuando ya se les estd
castigando con la bajada del 10% de la tasa de la basura, puesto que ellos no
tienen ese beneficio, siendo de la opinidn que no pueden seguir con el agravio
comparativo, porque aungue la subida es en alta, dirigida a la empresa
concesionaria, lo que estd claro es que la empresa va a intentar de alguna
forma compensar, no obstante cree que el final de esta alegacién se verd en un
contencioso-administrativo, como ya anticipé el Concejal Delegado de
Hacienda, porque, segun comentd, no dan su brazo a torcer.

Concluye diciendo que su Grupo va a abstenerse, esperando a
esas conversaciones, que ya adelantaron que habria a primero de ano, y si
realmente van a un contfencioso-administrativo, que se pronuncie y que vean
quien lleva la razén.

D. Manuel Bravo interviene nuevamente, afirmando que ya
comentd que habian intentado negociar con la empresa Urbaser, porque
evidentemente el servicio de agua tiene un superdvit bastante importante, pero
quizds, por la premura del tiempo, no ha sido lo suficientemente profunda para
poder haber llegado a algun tipo de acuerdo, no obstante tienen dos meses
para presentar el contencioso-administrativo, si bien aclara que lo que dijo es
gue lo mds probable era que lo presentaran, pero no que lo fueran a presentar,
pero que el Ayuntamiento va a intentar por todos los medios, en este plazo,
evitar que presenten ese contencioso-administrativo, incluso ya han quedado
gue se van a sentar con mds tiempo, para analizar un poco mds en profundidad



el asunto, de manera que no llegue a presentarse el contencioso vy si al final no
hay acuerdo y van al contencioso, tendrdn que atenerse a lo que diga la
Justicia, insistiendo en que es intencidn del Equipo de Gobierno, incluso
personalmente se ha comprometido con el representante de Urbaser a llevar
una negociacion, para ver si habria alguna forma de evitar que presenten el
contencioso.

A continuacién, toma la palabra el portavoz del Grupo Popular,
Sr. Curtido, exponiendo que el Sr. Delegado de Hacienda ha anunciado, igual
que en la Comisién Informativa, que independientemente que se desestimen las
alegaciones, se va a empezar una negociacién directa con Urbaser, por lo que
ruega gue una vez que se inicien esas conversaciones, si se llega a un acuerdo o
no, que les tengan informados, para fambién saber a qué se estdn enfrentando
con esta negociacion.

Asimismo, anuncia que su voto va a ser favorable, sobre todo
teniendo en cuenta lo que se les informdé en la Comision Informativa, incluso por
parte de los técnicos municipales alli presentes, que los informes juridicos que
avalan la desestimacion de estas propuestas son contundentes, incluso se les
aseguraba que en un contencioso también se ganaria por parte del
Ayuntamiento de Rota, por tanto va por delante el voto afirmativo del Partido
Popular, no sin antes rogar que se les traslade el resultado de las negociaciones
que se mantengan con la empresa Urbaser.

El Sr. Bravo le asegura que informardn a todos los grupos
municipales de cdmo van las negociaciones con este asunto, como ya adelanté
en la Comisién Informativa, y de que tendrdn cumplida informaciéon de cémo se
produzca, si es que llegan a un acuerdo con ellos.

El Sr. Alcalde manifiesta que se iniciardn negociaciones, no
solamente con UTE URDRA La Ballena, sino también con la otra empresa
suministradora, para intentar llegar a acuerdos, en cuanto a la referida
ordenanza, y se les hard llegar a los demds Concejales.

Comenta asimismo que le ha sorprendido una abstencidon de un
Grupo que votd a favor en el anterior Pleno de las ordenanzas, opinando que se
anda un poco perdido, porque no tiene mucho sentido que se vote a favor de
una ordenanza que se mantiene intacta y ahora se abstengan porque se estd
rechazando unas alegaciones que van en contra de esa ordenanza, con la
excusa de perjudicar a los vecinos de Costa Ballena, lo que le parece
sorprendente.

Se somete a votacién la propuesta del Concejal Delegado de
Hacienda, quedando la misma aprobada por mayoria, al obtener diecisiete
votos a favor (diez del Grupo Municipal del Partido Socialista, cuatro del Grupo
Municipal del Partido Popular, dos del Grupo Municipal del Partido Izquierda
Unida-Los Verdes y uno del Grupo Mixto Si se puede Rota) y cuatro abstenciones
(Grupo Municipal del Partido Rotenos Unidos).



En consecuencia, el Excmo. Ayuntamiento Pleno acuerda:

PRIMERO..- Desestimar la reclamacién presentada por la Federacion Provincial
de Agrupaciones de Empresarios de la Construccion de Cdadiz (FAEC).

SEGUNDO .- Desestimar la reclamacion presen‘ro,do por la Unidn Temporal de
Empresas URBASER, S.A. y DRAGADOS CONSTRUCCION P.Q., S.A.

TERCERO.- Aprobar definitivamente las siguientes ordenanzas fiscales que
fueron aprobadas provisionalmente por acuerdo del Pleno de la Corporacion de
fecha 28 octubre de 2016, al punto Unico, asi como el texto integrado de dichas
ordenanzas.

- Ordenanza fiscal nUmero 1.1, reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
- Ordenanza Fiscal nUmero 2.8, reguladora de la tasa por la prestaciéon de los
servicios de alcantarillado, tratamiento y depuracién de aguas residuales.

- Ordenanza Fiscal nUmero 2.9, reguladora de la tasa por la prestacién de los
servicios de recogida, tfratamiento y eliminacion de residuos.

- Ordenanza Fiscal numero 2.19, reguladora de la tasa por distribucién de
agua, incluidos los derechos de enganche, colocacién y utilizacion de
contadores.

CUARTO.- Publicar el presente acuerdo y las modificaciones aprobadas a las
ordenanzas fiscales relacionadas en el punto anterior en el Boletin Oficial de la
Provincia de Cddiz, entrando en vigor las mismas el dia 1 de enero de 2017, salvo
que se publique con posterioridad al 31 de diciembre de 2016, en cuyo caso
entrardn en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion.

PUNTO 4°.- PROPUESTA DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE, PARA APROBACION DEL
PRESUPUESTO GENERAL Y PLANTILLA DEL PERSONAL PARA EL ANO
2017.

(Se ausenta de la sesidon el Concejal D. Lorenzo Sdnchez Alonso siendo las diez
horas y veinticinco minutos)

Por el Sr. Secretario General se da lectura a Dictamen de la
Comision Informativa General y Permanente, en la sesion extraordinaria vy



urgente celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, al punto 4°, en la que se
dictaminé favorablemente, por mayoria, es decir, con el voto a favor del Sr.
Presidente, de los representantes del Grupo Municipal del Partido Socialista y del
representante del Grupo Municipal del Partido Izquierda Unida-Los Verdes, vy la
abstencién de los representantes del Grupo Municipal del Partido Popular, de los
representantes del Grupo Municipal del Partido Roftenos Unidos y del
representante del Grupo Mixto SI SE PUEDE ROTA, la propuesta del Sr. Alcalde-
Presidente, para aprobacion del Presupuesto General y Plantilla del Personal
para el ano 2017.

Es conocido el texto de la propuesta que formula el Sr. Alcalde-
Presidente, D. José Javier Ruiz Arana, cuyo tenor literal es el siguiente:

“PRIMERO: Con fecha 19 de diciembre del ano 2016, se forma de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 y ss del Real Decreto Legislativo
2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales asi como lo dispuesto en el RD 500/1990, el Presupuesto del
Excmo. Ayuntamiento de Rota.

El presupuesto general del Ayuntamiento de Rota correspondiente al ejercicio
econdmico 2017, sobre la base de los siguientes presupuestos y estados de
previsidn que integran el presupuesto general.

O Presupuesto municipal de la Administracién general del propio Ayuntamiento.

O Estados de prevision de las sociedades mercantiles de capital integro
municipal:

= Aguas de Rota Empresa Municipal, S.A. (AREMSA)

= Centro Especial de Empleo Torre de la Merced, S.L.U.

SEGUNDO: El presupuesto de dicha entidad estd formada por los
siguientes documentos:

a. Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presenfe en relacién con el vigente.

b. Liguidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c. Anexo de personal

d. Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

e. Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluaciéon de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del presupuesto.

f. Bases de Ejecuciéon del Presupuesto.

g. Anexo de Convenios en Materia de Servicios Sociales.

h. Anexo de beneficios fiscales y su impacto en la recaudacién.

TERCERO: Se emifieron por parte del Interventor de fondos los
siguientes informes:
1°) Informe en relacion a la aprobacién del Presupuesto.



2°) Informe de estabilidad presupuestaria de conformidad con lo dispuesto en el
Ley Orgdnica 2/2012 de estabilidad orgdnica y sostenibilidad financiera.

CUARTO: En el anexo de inversiones aparecen varias inversiones
financiadas con cargo al Patrimonio PUblico del suelo, y para poder ejecutar
dichas inversiones, es necesario, proceder a ampliar zonas consideras como
financiables con este recurso. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 75.2 d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, LOUA:

La ejecucion de actuaciones publicas y otros usos de interés social o el fomento
de actuaciones privadas, de acuerdo con lo que dispongan los instrumentos de
ordenacion urbanistica, dirigidos a la mejora, conservacién, mantenimiento y
rehabilitaciéon de la ciudad existente, preferentemente de zonas degradadas, asi
como a dotaciones o mejoras de espacios naturales o bienes inmuebles del
patrimonio cultural

Para la determinacién de dicho se seguird el criterio determinado por el informe
de la oficina de Planeamiento que figura en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 168 vy ss. del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo
en concordancia con lo establecido en el art. 18 del R.D. 500/90 y de los articulos
126 y ss del RDL 781/1986 por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales Vigentes en materia de Régimen Local, esta Alcaldia fiene
a bien presentar la propuesta para la adopcion del siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de Rota
de acuerdo con el siguiente detalle:

ESTADO DE INGRESOS.

ADMON.GENERAL

CAP. DENOMINACION AYUNTAMIENTO
1 IMPUESTOS DIRECTOS 18.290.704,53
IMPUESTOS INDIRECTOS 509.200,00

3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 9.018.993,82




4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.276.108,06
5 INGRESOS PATRIMONIALES 2.049.350,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 41.144.356,41
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 2.377.894,49
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.008.299,10
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.386.193,59
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 44.530.550,00

8 ACTIVOS FINANCIEROS 18.050,00

9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00

TOTAL DE ESTADO DE INGRESOS 44.548.600,00

ESTADO DE GASTOS.

ADMON.GENERAL

CAP. DENOMINACION AYUNTAMIENTO
1 GASTOS DE PERSONAL 19.702.946,00
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 12.253.671,88
3 GASTOS FINANCIEROS 726.317,16
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.579.844,17
5 FONDO DE CONTINGENCIA 396.390,00

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 35.659.169.21
6 INVERSIONES REALES 3.640.472,88
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 735.747,67
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 4.376.220,55
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 40.035.389.76
8 ACTIVOS FINANCIEROS 20.500,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 4.492.710,24
TOTAL DE OPERACIONES FINANCIERAS 4.513.210,24
TOTAL DE ESTADO DE GASTO. 44.548.600,00

SEGUNDO.- Aprobar inicialmente los Estados de prevision de gastos e ingresos de
las Sociedades mercantiles de capital infegramente local segun documentacion
que aparece como anexo ad la presente propuesta.

TERCERO.- Aprobar inicialmente el Estado de consolidacién del Presupuesto de
acuerdo con la documentacidn que aparece como anexa a la presente
propuesta.

CUARTO.- Aprobar las bases de ejecucion propuestas para el ejercicio 2017, que
entrardn en vigor una vez se publique la aprobacién definitiva del presupuesto

general.




QUINTO.- Aprobar las plantillas del personal, que comprenden todos los puestos
de trabajo reservados a funcionarios, eventuales y personal laboral, asi como las
modificaciones propuestas a las mismas.

SEXTO.- Aprobar el limite del gasto no financiero en la cantidad de 40.327.269,17
€.

SEPTIMO.- Aprobar el reconocimiento extrajudicial de los créditos en el
Presupuesto del Ayuntamiento, por importe 655.000,00 segun figuran detallados
en la Memoria de dicho Presupuesto.

OCTAVO.- Exponer al publico el presupuesto general y las plantillas, previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por término de quince dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a su publicacién, durante los cuales los
interesados podrdn examinarlo en la oficina de atencién al ciudadano vy
presentar reclamaciones ante el Pleno, considerdndose aprobado
definitivamente si durante el citado plazo no se presentan reclamaciones.

NOVENO.- Ampliar las zonas de atencidn prioritaria que se financien con los
remanentes de los recursos no dispuestos de PPS aprobado por el Pleno en fecha
18 de julio del ano 2013 con las siguientes:

1°) Zonas o dmbitos de actuacién del programa EDUSI.
Es cuanto tiene a bien exponer.”

Asimismo, se conoce Memoria elaborada por el Sr. Alcalde-
Presidente, D. José Javier Ruiz Arana, que dice asi:

“En virtud de lo dispuesto en el articulo 168 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, esta Alcaldia ha formado el
Presupuesto del Ayuntamiento de Rota para el ejercicio econdmico 2017,
acompanado, entre otros documentos, de esta Memoria en la que se explica su
contenido vy las principales modificaciones que han sido infroducidas respecto al
del ejercicio anterior:

Este Presupuesto acompanard a los estados de prevision de las
sociedades mercantiles municipales de capital integro municipal, tal como indican
los articulos 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y 18 del



Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, a efectos de su integracién en el Presupuesto
General del Ayuntamiento de Rota para el ejercicio 2017. El Presupuesto del
Ayuntamiento de Rofa, junto a las sociedades municipales dependientes, se
presentan consolidados en el Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de
Rota para el ejercicio 2017.

En este ano 2016 ya se integraron en el Ayuntamiento las
actividades de las sociedades y organismos auténomos que se disolvieron en 2015,
apareciendo en el Presupuesto de 2016 los créditos para los gastos y las previsiones
de los ingresos correspondientes a dichas actividades. Avanzando en este proceso
de simplificacién de la estructura organizativa municipal, por acuerdo plenario de
fecha 28 de enero de 2016, al punto é°, se adoptd el acuerdo de iniciar expediente
para la modificacion o disolucién vy liquidacion de la sociedad municipal *Aguas
de Rota empresa municipal, S.A." (AREMSA) y por Decreto de la Alcaldia 2016-
5698 de fecha 2 de diciembre de 2016 se ha aprobado el inicio de expediente
para la finalizaciéon de diversas encomiendas de gestion a AREMSA . Por ello, en
la aprobacion por AREMSA de su estado de prevision para 2017 ya no figuran
determinados servicios que serdn asumidos por el Ayuntamiento. De donde
resulta que, por un lado, se suprimen en el Presupuesto del Ayuntamiento los
créditos correspondientes a las encomiendas vy fransferencias que el
Ayuntamiento realizaba a AREMSA por la prestacién de estos servicios, y por otro,
se incorporan las previsiones presupuestarias necesarias para la gestion de estos
servicios directamente desde el Ayuntamiento, tanto en gastos, como, en su
Caso, en ingresos.

Al margen de ofras inversiones, que serdn comentadas en el
apartado correspondiente de esta Memoria, se adelantan ahora dos cuestiones.
En primer lugar, la inclusién en el presupuesto de las actuaciones con incidencia
en el préoximo ano previstas en el programa EDUSI solicitado por este
Ayuntamiento. Y en segundo lugar, hacer constar que continda para 2017 la
aplicacion del presupuesto participativo. Se han presupuestado bajo este
concepto las mismas cantidades que se consignaron para este ejercicio 2016
por cada una de las siete zonas que se han asignado.

El Presupuesto del Ayuntamiento asi elaborado presenta en sus
estados de gastos e ingresos un total de 44.548.600,00 €, y por tanto, sin déficit
inicial, tal como viene exigido en el articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

Tras el resultado ofrecido por la liquidacién del Presupuesto del
Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015, en la que se produjo un
remanente de tesoreria para gastos generales de 71.203,38 €, no es preciso
adoptar al respecto ninguna de las medidas establecidas por el articulo 193 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. De ahi que no sea necesario que
el presupuesto se apruebe con superdvit.

Comparando con el Presupuesto anterior, los estados de gastos e
ingresos, que estaban cifrados en 40.338.063,00 €, han aumentado en
4.210.537,00 €, lo que supone un 10,44%.

Desde el punto de vista de la estabilidad presupuestaria, resulta
gue en las operaciones no financieras del presupuesto, esto es, los capitulos 1 a 7
de ingresos y gastos, con los correspondientes ajustes, se produce un saldo



positivo que, en términos de estabilidad presupuestaria, se conoce como
capacidad de financiaciéon, no exigiéndose por tanto la adopcién de medidas
adicionales al respecto. Cumple igualmente la regla de gasto y se el
endeudamiento se reduce sustancialmente, situdndose por debajo del 90%,
dentro del limite del 110% establecido en el texto refundido de la Ley reguladora
de las Haciendas Locales,

Otra de las caracteristicas del Presupuesto consiste en la fecha de
su presentacién. Desde que tomd posesion este gobierno municipal se ha estado
frabajando en los presupuestos para que su presentacidon pueda realizarse
cuanto antes, incluso con los cambios estructurales que se han venido llevando
a cabo y que, por supuesto, también afectan al presupuesto. En este sentido, si
los presupuestos de 2015 se presentaron en el mes de noviembre de ese ano, en
2016 lo han sido en agosto y los de 2017 lo estdn siendo en este momento, antes
de que comience el proximo ejercicio. Dada la fecha en la que se presenta y a
los efectos del articulo 21.6 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. no se
propone que en el presupuesto se incluya la anulacidén de expedientes de
modificaciones presupuestarias, habida cuenta del escaso periodo en que
permanecerd prorrogado el presupuesto vigente.

También el presupuesto es objeto de una importante
reordenacién en el estado de gastos. Se han modificado y anadido
clasificaciones orgdnicas para adaptar la estructura del presupuesto a las
delegaciones aprobadas por la Alcaldia mediante Decreto de fecha 20 de
septiembre de 2016 .

Con respecto al plan de ajuste y al plan presupuestario a medio
plazo, resulta que este presupuesto supera en las previsiones a estos
documentos. Ello se debe fundamentalmente a la incorporacién de los gastos
de AREMSA v, por tanto, no contemplada en los mismos, asi como las previsiones
para programas de empleo, que se excluyeron también de los planes. Ademds
se incluyen en inversiones actuaciones con su propia financiacién extraordinaria
por reintegros de operaciones de capital.

Partiendo de una gestién econdmica que centra su atencién en
la eficiencia y eficacia del gasto, la apelacion a la presion fiscal se minimiza y
constituye el Ultimo recurso. Las ordenanzas fiscales de estos dos anos que se han
framitado por este gobierno son un ejemplo de ello. Sobre estas premisas se
elabora el presupuesto municipal que persigue bdsicamente dos objetivos: la
prestacion de los servicios municipales con la calidad que la poblacién nos exige
y la generacion de una auténtica politica municipal orientada a aquellos



sectores que se consideran prioritarios. En este sentido, puede afirmarse que fres
son los pilares sobre los que se asienta el presupuesto municipal: politicas
sociales, fomento del empleo y las inversiones municipales.

Se analizan a continuacién las Bases de Ejecucion y los estados de
gastos e ingresos del presupuesto.

BASES DE EJECUCION

Las Bases de Ejecucion se adecuan a la normativa vigente en la
actualidad, derivadas del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, y el Real Decreto 500/1990, asi como de la Ley General Presupuestaria
que, con cardcter supletorio, delbe aplicarse a las corporaciones locales.

Se relacionan a continuacion las modificaciones que se proponen
en las Bases del Ejecucion del Presupuesto. Incorpora una serie de cambios,
algunos de orden lega y otros que se entienden oportunos, tanto para regular
distinfas situaciones que se vienen produciendo y otros que resultan
convenientes para mejorar la gestion:

- En el titulo y en distintas bases se han actualizado las referencias al
ejercicio 2017.

- Enla base 3% se han actualizado los importes de los distintos presupuestos
que integran el Presupuesto General, salvo el de Centro Especial de
Empleo Torre de la Merced S.L.U., al no experimentar variacién en su
importe fotal.

- En la base 89 que regula las ampliaciones de créditos, se modifica la
aplicacion 03-161-225.01, sustituyendo la clasificacién orgdnica 03 por la
38, segun la nueva claosificacion readlizada de las delegaciones
municipales. Ademds se anade una nueva aplicacién presupuestaria
como ampliable, es la 07-323-472, que comprende la fransferencia a las
escuelas infantiles municipales de los fondos procedentes de la Junta de
Andalucia por la concertaciéon de las plazas. A estos efectos se declara
afectado el ingreso procedente de esos fondos.

- En la base 99 dedicada a las transferencias de créditos, se anade un
pdrrafo al final del apartado 1, para permitir transferencias a las
aplicaciones de nueva creacion.

- Se regula con mayor detalle en la base 14°3 la creacidén de nuevas
aplicaciones presupuestarias.

- En esta misma base, en su apartado 4, se regula también con mayor
detalle el fondo de contingencia de ejecucidn presupuestaria.

- En la base 15%°2.a0) y c) se adaptan las denominaciones de algunas
delegaciones al Decreto citado anteriormente.

- Enlabase 15°5 se regulan con mayor detalle los confratos menores.



Se anade un nuevo apartado a la base 159 por el que se regula la
conformidad a los presupuestos que se unen para la aprobacién de
gastos, con motivo de la implantacion de la firma electronica mediante
el programa de gestion de los expedientes administratfivos.

Se anade ofro nuevo apartado a esta misma base al objeto de fijar
fecha limite en la framitacion de propuestas de gastos antes del cierre
del ejercicio presupuestario.

En la base 16°4 se reduce el limite minimo de la obligacion de
facturacion electrénica, fijado actualmente en 5.000 euros, para
establecerlo en 3.000 euros, con la finalidad de que un mayor nUmero de
facturas se presenten telemdticamente por FACE, méxime con la nueva
regulacion del procedimiento administrativo en esta materia que se ha
aprobado por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que obliga a la relacién
telemdtica de las sociedades con la Administraciéon. En este mismo
apartado se incluyen dos pdrrafos relativos a las facturas que forman
parte de las cuentas justificativas de anticipos de caja fija y pagos a
justificar, que serdn presentadas al habilitado, sin que tenga obligacién
de emitir factura electrénica.

En la base 16® se anade un nuevo apartado, con el nUmero 7, en los
mismos términos indicados anteriormente para los presupuestos en las
aprobaciones de gastos, pero referido aqui a las facturas.

En el Ultimo apartado de la base 16° se anaden las transferencias de
capital en el pago mensual de las aportaciones a las sociedades
municipales, para facilitar su liquidez, aunque se elimina el pdarrafo
relativo a la posibilidad de anulacion de los reconocimientos a finales de
gjercicio, dado que una vez pagadas las aportaciones mensualmente,
incluidas las de capital, no cabria posteriormente su anulacién.

Se infroducen tres nuevos apartados en la base 179 cuyo ftitulo se
modifica por el de ordenacién del pago, mds acorde con su contenido.
Se regulan en estos apartados la tramitacion de las obligaciones
reconocidas desde que son aprobadas por Intervencidén hasta que se
preparan las érdenes de pago. También se modifica el apartado actual
para adaptarlo a los ofros nuevos apartados de esta base. Se establece
la obligacion antes de efectuar cada pago mensual a las sociedades
municipales, de justificar el pago de la mensualidad anterior, para



permitir un mayor control por parte de la Tesoreria e Intervencién
municipales.

- En la base 18°1 se suprime la palabra “oficiales” en los honorarios de
profesionales que figura en los gastos que pueden acumularse en un solo
acto, por no proceder tal mencién.

- En la base 21° se anade un nuevo apartado para regular las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento que no son justificadas en
su integridad.

- Enla base 2292 se reducen a la mitad los importes mdximos de los pagos
a justificar, a fin de limitar la utilizacién de este tipo de pagos.

- Enla base 23°.1 se eliminan las atenciones benéficas y asistenciales de los
anficipos de caija fija, al ufilizarse el pago directo.

- En la base 23°2.b) se reduce también a la mitad el limite anual de los
anticipos de caja fija y se suprime la excepcion para las ayudas sociales,
habida cuenta que las ayudas se vienen en su mayor parte abonando
de forma directa y no mediante caija fija.

- En la base 26°4 se anaden las sanciones urbanisticas y el patrimonio
municipal de suelo entre la financiacién de los proyectos de gastos con
financiacién afectada.

- Enla base 27° se llevan a cabo adaptaciones en materia de personal al
gjercicio 2017 y Ley de Presupuestos Generales del Estado que se
apruebe para dicho ano.

- Se crea una nueva base 28°%bis, para regular la fiscalizacién limitada
previa de los gastos de ndminas y seguros sociales, en los términos que
prevé la legislacion reguladora de las haciendas locales.

- Enla base 42° se anade un nuevo apartado por el que se establece la
obligaciéon de las sociedades municipales de remitir un estado de
ejecucion frimestral para permitir un mayor control por parte de la
Intervencién municipal.

A continuacién se procede a analizar los aspectos mas
significativos de los diferentes capitulos de los estados de gastos e ingresos:

ESTADO DE GASTOS
CAPITULO 1: GASTOS DE PERSONAL.

Con respecto al gasto de personal incluido en el capitulo 1,
asciende a 19.702.946,00 €, experimentando una variacién en su importe global
de 2.774.573,86 €, un 16,39%, con relacién al consignado en el presupuesto del
ejercicio 2016, que sumaba 16.928.372,14 €. Este capitulo supone el 44,23% del
fotal del presupuesto del Ayuntamiento, frente al 41,97% del presupuesto de
2016.



Esa variacidn se explica principalmente  por la
incorporaciéon a la presupuesto del personal procedente de los servicios de
AREMSA que asume directamente el Ayuntamiento, con la misma situaciéon
laboral que tenian en dicha entidad, asi como la contratacién por el
Ayuntamiento de personal a partir de la finalizacién de los contratos temporales
subrogados.

En la plantilla de personal laboral se ha procedido a incluir
como vacantes pendientes de regularizacién las plazas que proceden de la
subrogacion de los organismos autbnomos y empresas municipales disueltas, vy
que en 2016 aparecian como personal temporal. También se han incluido otras
plazas que de forma habitual vienen desempendndose por personal laboral de
larga duracion y/o ligados a programass.

En la plantilla de funcionarios se crean nuevas plazas para
cubrir la estructura de los servicios, se amortizan otras plazas vacantes no
cubiertas que se consideran que no son precisas en funcién de las necesidades
actuales de los servicios y también se transforman plazas para adecuarlas a las
necesidades estructurales.

El personal laboral indefinido procedente de subrogacion
empresarial, por sentencias y por rescate del servicio de alumbrado de Costa
Ballena, se encuentra pendiente de regularizacién hasta tanto se cubran las
plazas de forma reglamentaria.

Igualmente se ha tenido en cuenta una prevision del
incremento anunciado en las retribuciones del 1%, sin perjuicio de que se aplique
efectivamente o no en funcién de lo que finalmente se apruebe por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017.

Figuran como anexos al presupuesto las relaciones del
personal con sus refribuciones y costes sociales, cantidades que se corresponden
con las previsiones presupuestarias.

A los efectos sefalados en el articulo 13.4 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, y
dentro de la consignacion global contenida a tal fin en el presupuesto, figura en
la documentacién del Presupuesto anexo relativo al listado de miembros de la
Corporacién con indicacién de conceptos retributivos y coste de la Seguridad
Social del ano 2017, en el que se determinan la relacién de cargos de la
Corporacién que podrdn desempenarse en régimen de dedicacion exclusiva vy,



por tanto, con derecho a retribucién, asi como las cuantias que corresponden a
cada uno de ellos en atencidn a su grado de responsabilidad.

También figura la dotacidn presupuestaria del plan de
productividad del personal, asi como la estimacion para otros conceptos, tales
como productividad, gratificaciones, horas extraordinarias, seguros, prestaciones
econdmicas, formacidén de personal y prevenciéon de riesgos laborales, en
funcion del gasto realizado durante 2015 y los diez primeros meses de 2016.

Se incluye en este capitulo dotacidén para la contratacidon de
personal laboral temporal, segun el anexo de personal que se acompana en el
que se detalla las previsiones de contrataciéon dentro de cada departamento,
indicando el puesto, el periodo y su coste salarial y de seguros sociales. Enfre este
personal figuran los créditos para los programas de empleo y ofros,
subvencionados por la Junta de Andalucia.

De conformidad con los articulos 26.2.b) y 60.2 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abiril, se incluye en este Presupuesto la propuesta de
reconocimiento exirgjudicial de creédito que figura contabilizado como
operacién pendiente de aplicacién correspondiente al gasto de cuotas
patronales de la seguridad social de ejercicios cerrados, incluidas en el
fraccionamiento vigente, por un importe de 525.000,00 €, frente a los 290.201,79 €
del ejercicio 2016.

CAPITULO 2: GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS.

En relacién al gasto corriente en bienes y servicios, que comprende los
gastos necesarios para el ejercicio de las actividades de la entfidad local que no
produzcan un incremento del capital o del patrimonio publico, se consignan en
el Presupuesto Municipal para 2017 en el capitulo 2, créditos por importe de
12.253.671,88 €, lo cual supone un incremento de 494.383,32 €, y en porcentaje
del 4,20%, con respecto a estos mismos gastos en el Presupuesto de 2016, que
ascendian a 11.759.288,56 €. No obstante, el capitulo 2 representa un porcentaje
inferior en relacién con el total del gasto presupuestado: 27,51% en 2017 vy 29,15%
en 2016.

Junto a las previsiones de las distintas delegaciones y departamentos
municipales, cabe destacar el gasto que se incluye en este capitulo y que
anteriormente correspondia a AREMSA, por la prestacion de los siguientes servicios:

- Conserjeria.

- Limpieza de edificios municipales y colegios.

- Jardineria.

- Informdtica.

- Instalaciones deportivas, incluidas hipica y piscina.

- Custodia de la estacion de autobuses ¢/ Zoilo Ruiz-Mateos e intermodal de
Costa Ballena.

- Grua municipal.

- Mayeteria.

Entre los gastos que forman parte de este capitulo merecen
destacarse ademds los siguientes:



- Contratacién de un Plan de vivienda.

- Dotacion parainiciar la contrataciéon de la modificaciéon del PGOU.

- Acuerdos marcos para la celebracion de contratos de suministros y
servicios, con los que se pretende acabar con la mayor parte de los
contratos menores.

- Colaboracion con la Universidad de Cdadiz para la organizacién de
acciones formativas.

- Como reconocimiento extrajudicial de crédito se incluye la consignacion
para la propuesta de aprobacién de la cantidad de 130.000,00 €, en
concepto de la anualidad 2017 de la indemnizacién acordada con fecha
23 de febrero de 2016, por el expediente de responsabilidad patrimonial
numero 34/2013.

CAPITULO 3: GASTOS FINANCIEROS.

El capitulo 3 de gastos financieros contiene los intereses derivados
de las operaciones de crédito a corto y largo plazo y de los arrendamientos
financieros (leasing) concertados por el Ayuntamiento, asi como los intereses de
demora y otros gastos financieros que se prevén para el proximo ejercicio. Los
intereses de las operaciones de crédito y arrendamientos financieros figuran
detallados en el estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda, que
se incorpora como anexo al Presupuesto General.

Asciende este capitulo a la cantidad de 726.317,16 €, frente a los
827.222,16 € que sumaron en el gjercicio 2016. La diferencia entre ambos es pues
de -100.905,00 €, lo que representa un —12,20%. Con relacion al importe del
presupuesto, los gastos financieros suponen el 1,63% del total presupuestado para
2017, mientras que en 2016 supuso el 2,05%.

CAPITULO 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

Respecto al capitulo 4 de fransferencias corrientes, este
presupuesto suma 2.579.844,17 €, por lo que la diferencia con el gjercicio 2015, que
alcanzd la cifra de 3.171.795,48 €, es de -591.951,31 €, es decir, un -18,66%. Dejan
de consignarse en este capitulo las aportaciones corrientes a AREMSA para
instalaciones deportivas, gria municipal y Mayeteria.

Las cantidades consignadas responden a los siguientes conceptos:

- Dotaciones a los grupos politicos municipales. Son las que fueron
aprobadas por unanimidad por el Pleno de la Corporacién en la sesién



celebrada el dia 8 de julio de 2011, y que figuran en las Bases de Ejecucion
del presupuesto.

- Aportaciones anuales por operaciones corrientes a la sociedad municipal
AREMSA. Se corresponden con el estado de previsidon de dicha sociedad,
detalladas por servicio.

- Aportaciones a favor de ofras entidades en las que participa este
Ayuntamiento, tales como Mancomunidad de Municipios de la Bahia de
Cddiz, Consorcios, Fundacion Bahia de Cddiz, Asociacion para el
Desarrollo Rural, Grupo de Desarrollo Pesquero, FEMP, FAMP vy Cluster
Maritimo Naval de Cdadiz.

- Transferencias corrientes a las escuelas infantiles concertadas con la Junta
de Andalucia.

- Subvenciones nominativas que figuran en el estado de gastos. En este
grupo se han incluido subvenciones que tramitaba SODESA y, que fras su
disoluciéon, una vez finadlizado el trdmite, se aplican a este presupuesto.
Entre ofras subvenciones, destacan por su importe, las relativas al Centro
de Estimulacién Precoz, a la Asociacidon de la Banda Maestro Enrique
Galdn y a la entidades C.D. Rota y U.D. Rotena. Son subvenciones
nominativas incluidas en este Presupuesto, a los efectos senalados en el
articulo 22.2.0) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 65.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
aprueba el Reglamento de dicha Ley, y que se relacionan expresamente
en el estado de gastos.

- Subvenciones anuales a la EUC de Costa Ballena Rota, de acuerdo con los
convenios suscritos con dicha entidad.

- Subvenciones en las que se consignan unas cantidades globales, sin definir
el beneficiario, con vistas a las que se puedan conceder mediante las
convocatorias de concurrencia competitiva, de acuerdo con las
correspondientes bases reguladoras y sus respectivos Planes estratégicos.
En la Delegacion de Deportes se consignan las anualidades 2016 y 2017, all
no haberse podido ultimar la convocatoria denfro del presente ejercicio.

- Consignacion de premios, becas y ayudas sociales. Se han consignado las
ayudas sociales en varias aplicaciones, distinguiendo las de emergencia
social y las de vivienda, de acuerdo con las Ordenanzas reguladoras
respectivas. Se consignan para ayudas sociales y becas de cardcter
corriente un total de 387.500,00 € en estas aplicaciones.

Con ello, resulta que el porcentaje de participaciéon en el gasto
fotal del presupuesto ha disminuido con respecto al de 2016 que era del 7,86%,
siendo el de este el 5,79%.

CAPITULO 5.- FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS.

Aparece este capitulo con 396.390,00 €, con una Unica aplicaciéon
presupuestaria, correspondiente al Fondo de Contingencia de Ejecucion
Presupuestaria, en cumplimiento del plan de ajuste en vigor, de acuerdo con el
articulo 31 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera vy la disposicion adicional primera de la Ley Orgdnica
6/2015, de 12 de junio. Se ha aplicado un 1% sobre los gastos no financieros, tal
como ya se hiciera en 2016. Ha aumentado 38.296,18 €, un 10,69% con respecto al
Fondo dotado en 2016, que ascendid a 358.093,82 €. Representa un 0,89% sobre el
total del presupuesto, porcentaje idéntico al del ejercicio 2016.



CAPITULO 6.- INVERSIONES REALES.

Se han consignado en el estado de gastos las inversiones reales
en funcién de las inversiones que figuran en el correspondiente anexo a este
presupuesto, detallado a nivel de cada uno de los distintos proyectos de gastos
que lo conforman, las aplicaciones presupuestarias, las vinculaciones juridicas y
su financiacién por agentes.

Figuran en el mismo las siguientes inversiones:

- Rehabilitacién del edificio administrativo de Plaza de Espana y dotacion
de mobiliario.

- Reposicidn de aires acondicionados y mobiliario para Administracion
General.

- Inversiones en Costa Ballena, de acuerdo con el convenio suscrito con la
EUC, correspondiente a la anualidad 2017.

- Obra en la Plaza de las Canteras.

- Equipamientos urbanos.

- Material bibliografico para las bibliotecas, continuando la inversidon
iniciada este ano.

- Acondicionamientos de parcelas para aparcamientos en el SUP-RI1
(Avda. Libertad) y la Alberqguilla.

- Inversiones en Policia Local y Servicios Sociales.

- Cuota anual de los leasing vigentes para vehiculos de Policia vy
Proteccion Civil.

- Adquisicién de juegos infantiles y otras inversiones para los parques.

- Inversiones incluidas en el programa EDUSI con incidencia en el ejercicio
2017, junto con su proyeccion plurianual.

- Rehabilitacion del Mercado Central, también de cardcter plurianual.

- Inversiones en playas vy fiestas.

- Obras y adqguisicién de mobiliario para naves.

- Mejoras en instalaciones deportivas.

- Adquisicién de mobiliario para nuevas oficinas de turismo en Torre de la
Merced y Estacién de Costa Ballena.

- Inversiones en equipos y aplicaciones informdticas.

- Gastos de urbanizaciéon en el AR2-SUNP-R2, de cardcter plurianual.

- Obras para la finalizacion de electrificacidon de zonas rurales.

- Actuaciones en las siete zonas correspondientes a los presupuestos
participativos.

- Equipamiento contraincendios y otras inversiones para Proteccién Civil.

- Adquisicién de fincas en estado ruinoso en el casco antiguo.



- Material eléctrico para el alumbrado publico.

- Remodelacién del carril bici de la Avenida Diputacion para su ejecucion
durante los anos 2017a 2019.

- Reposicion de maquinaria, instalaciones y utillaje para carpinteria vy
cerrgjeria.

- Obras para solucién de vertidos en aliviadero de la calle Ecija, en la parte
de ejecucion correspondiente a 2017. Se contempla como gasto
plurianual junto con el siguiente ano 2018.

Estas inversiones correspondientes a 2017 suman un total de
3.640.472,88 €. Respecto del Presupuesto de 2016 se produce un incremento de
1.041.864,86 €, ya que ascendia a 2.598.608,02 €. En porcentajes representa un
aumento del 40,09%.

Los créditos presupuestarios para inversiones reales suponen el
8,17% del total del presupuesto, superior al 6,44% del 2016.

CAPITULO 7: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

Las transferencias de capital incluidas en el Presupuesto estdn
financiadas con recursos generales, salvo la relativa al programa EDUSI que se
financia con subvencion estatal por el 80% del coste. Se incluyen en este
capitulo los siguientes conceptos:

- Transferencias de capital a la sociedad municipal AREMSA
correspondientes a la aportacién anual.

- Transferencias de capital al Consorcio Metropolitano de Transportes
Bahia de Cdadiz correspondientes a la aportacion anual.

- Dotacién para subvenciones de hipotecas, de acuerdo con la
Ordenanza reguladora de ayudas en materia de viviendas.

- Subvencion a la EUC de Costa Ballena para la amortizacion del leasing
de la plataforma para parques y jardines, con arreglo al convenio suscrito
con dicha entidad.

- Subvenciones nominativas, entre las que figuran las correspondientes a la
Hermandad de la Veracruz para reparacién de cubierta, a la Asociacion
Local de Autoturismos de Rota para la implantaciéon de un sistema de
modernizacién de las comunicaciones mediante GPS y a la Asociacion
Sahara Libre para el programa caravana por la paz. Es de aplicacién lo
dicho en el capitulo 4 con respecto a este tipo de subvenciones
nominafivas.

- Subvencién para las obras en la carretera de acceso en la zona de las
Marismas. La subvencion incluida en la aplicacion 25-453-770 a favor de
Autopragxis, S.L., por las obras en la carretera para el acceso a las
Marismas tiene cardcter plurianual, siendo este ano el Ultimo que
corresponde consignar de acuerdo con el convenio suscrito con fecha
25 de noviembre de 2015, hasta completar la cantidad de 85.000,00 €.

- Subvencién para la instalacidon de ascensores, siguiendo el programa
iniciado este ano que complementa la subvencidn que conceda la
Junta de Andalucia.

- Subvencién en especie para el programa de rehabilitacion de viviendas
incluido en el programa EDUSI.



Comparando el capitulo 7 por importe de 735.747,67 € con el
ejercicio 2016 que ascendia a 524.095,66 €, ha experimentado un aumento de
211.652,01 € y en valores relativos del 40,38%, lo que supone que del 1,30% que
representaba sobre el Presupuesto de 2016, ahora constituya el 1,65% sobre el de
2017.

CAPITULO 8: ACTIVOS FINANCIEROS.

El capitulo 8, por importe de 20.500,00 € de activos financieros,
tiene escasa relevancia, supone un 0,05% sobre el total del Presupuesto.
Comprende los anticipos de pagas al personal. En el Presupuesto de 2016 este
capitulo ascendia a 20.550,00 € y representaba el mismo porcentaje del 0,05%.
La diferencia entre ambos es pues de -50,00 € (-0,24%).

CAPITULO 9: PASIVOS FINANCIEROS.

Con relacién a los pasivos financieros, se han incluido las
cantidades necesarias para atender las amortizaciones para el proximo ano de
las distintas operaciones de crédito a largo plazo concertadas, en funcién de lo
que figura detallado en el estado de movimientos y situacién de la deuda
financiera elaborado por la Tesoreria Municipal, y que ascienden a un total de
4.492.710,49 €, siendo 4.150.037,16 € la cantidad que se consignd en el
Presupuesto de 2016. El incremento experimentado ha sido en consecuencia de
342.673,33 € (8,26%). Tomando como base el porcentaje que representa este
capitulo sobre el total del gasto presupuestado, resulta que en 2016 suponia el
10,29%, en tanto que para 2017 constituye el 10,08%.

ESTADO DE INGRESOS
CAPITULO 1: IMPUESTOS DIRECTOS.

Comprende los impuestos sobre bienes inmuebles, vehiculos de
fraccién mecdnica, incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana vy
actividades econdmicas. Junto a las estimaciones de las previsiones para estos
impuestos en funcién de los resultados de 2015 y 2016, cabe destacar en el |.B.I.
los siguientes criterios:

- Regularizacion llevada a cabo por la Gerencia Territorial del Catastro,
dado que no ha sido posible practicar las liguidaciones y sus
notificaciones en este ejercicio, ante el volumen que supone.



- Incremento en la cuota tributaria del 1,6%, segun el acuerdo plenario de
fecha 28 de octubre de 2016, al punto Unico, por el que se modificod la
ordenanza fiscal reguladora.

El importe del capitulo suma 18.290.704,53 €, cantidad que en el
presupuesto vigente es de 17.553.230,81 €. El incremento producido por
737.473,72 € representa un 4,20%. Este capitulo contribuye con un 41,06% de los
ingresos a la financiacién del presupuesto, en tanto que en 2016 este porcentaje
es del 43,52%.

CAPITULO 2: IMPUESTOS INDIRECTOS.

En este capitulo se incluye exclusivamente el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras. Asciende la prevision para 2017 a
509.200,00 €, como consecuencia de la evolucién desde 2015 y el Incremento
de la actividad urbanistica. Sobre el total del presupuesto de ingresos supone el
1,14%. De la comparacién con el presupuesto vigente, resulta que se ha
incrementado en 20.571,25 € (4,21%), ya que este asciende a 488.628,75 € y
suponia el 1,21%.

CAPITULO 3: TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS.

Los ingresos previstos en el capitulo 3 alcanzan la cifra de
9.018.993,82 €, que constituyen un 20,25% de los ingresos totales del presupuesto.
Se han calculado teniendo en cuenta los derechos liquidados en el ejercicio
2015, asi como oftras estimaciones de ingresos, sobre la base del desarrollo del
presupuesto vigente hasta el mes de octubre de este ano, las modificaciones
aprobadas en las ordenanzas fiscales para 2017 y los nuevos ingresos de las
actividades de AREMSA que serdn prestados por el Ayuntamiento el proximo
ano. En comparacion con el ejercicio 2016, cuyo importe presupuestado es de
8.322.268,51 € con una participacion del 20,63% en el conjunto de los ingresos, se
ha incrementado en 696.725,31 €, un 837%. Son de resaltar los siguientes
aspectos:

* Inclusidon de las tasas correspondientes a las instalaciones deportivas,
gria y mayeteria, dado que el Ayuntamiento asumird estas
actividades el proximo ejercicio y que venian siendo prestadas por
AREMSA.

= Contribuciones especiales segun convenio anual con UNESPA.

* Incremento de la gestion de recaudacion que se manifiesta en los
recargos de apremio e infereses de demora.

* En las sanciones urbanisticas, ademds de la estimacion de ingresos en
funcidon de las liquidaciones emitidas durante este ano, se han
incluido cantidades existentes en las desviaciones de financiacion del
ejercicio 2015 para su aplicacién en el anexo de inversiones. También
se ha realizado con respecto a los aprovechamientos urbanisticos.

= Se haincluido una previsidn en recursos eventuales para la aplicacion
de los ingresos pendientes de aplicacion existentes, al no haberse
podido efectuar la conciliacidén de contabilidad con recaudacion en
este ano por falta de medios.



= Los restantes conceptos del capitulo 3 de tasas y otros ingresos se
adecuan a los ingresos desarrollados durante 2015 y particularmente
en 2016.

CAPITULO 4: TRANSFERENCIAS CORRIENTES.

El capitulo 4 suma 11.276.108,06 € y recoge las transferencias
corrientes recibidas de otfras entidades para la financiaciéon de gastos corrientes.
Comprende aportaciones no finalistas, como son las participaciones en los
tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma vy las compensaciones por
beneficios fiscales en tributos locales, como otras transferencias con cardcter
finalista procedentes del Estado, de la Junta de Andalucia, de la Diputacién y
de la empresa municipal AREMSA (canon de mejora). Comparando con el
presupuesto del ano 2016, se observa que ha aumentado este capitulo
413.288,11 € (3,80%)., ya que ascendia en dicho ano a 10.862.819,95 €. El peso
que supone sobre el Presupuesto de ingresos se ha reducido del 26,93% actual al
25,31% del proximo ano.

CAPITULO 5: INGRESOS PATRIMONIALES.

El capitulo 5, de menor relevancia cuantitativa en el conjunto del
presupuesto, asciende a 2.049.350,00 €. Se refiere a los ingresos patrimoniales
derivados de intereses de depdsitos en cajas, bancos, arrendamientos vy
concesiones administrativas y dado que en 2016 sumaba 1.072.229,49 €, ha
aumentado en 977.120,51 € (91,13%) y en porcentaje sobre los ingresos totales,
pasamos del 2,66% al 4,60% en 2017.

Figuran incluidas en este capitulo, junto a la anualidad 2017, las
otras dos siguientes anualidades anticipadas del canon que corresponde
abonar al concesionario del servicio de aguas en el proximo ano 2017, en
cumplimiento del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 11 de marzo
de 2016, al punto 13°.5, por el que se prorrogaba el servicio.

CAPITULO 6: ENAJENACIONES DE INVERSIONES REALES.

El capitulo 6 se refiere a las enajenaciones de inversiones reales.
Asciende a 2.377.894,49 €, siendo la cantidad del ejercicio 2016 de 1.477.889,97
€, de donde resulta un incremento de 900.004,52 € (60,90%). Su incidencia sobre
los ingresos es del 5,34%, mientras que en 2016 era el 3,66%. Comprende |os
siguientes conceptos:



- Enajenacién de parcelas patrimoniales en los sectores SUNP-RIT y SUNP-
R2. Aunque las valoraciones que constan de estas parcelas son de
importes superiores, se realiza una prevision Unicamente de 1.050.000,00 £.
El exceso de adjudicacion podrd destinarse a ofras finalidades de
inversiones.

- Patrimonio publico de suelo resultante de desviaciones de financiacion
positivas acumuladas de ejercicios anteriores.

- Reintegro de pago por adquisicion de naves al Consorcio de la Zona
Franca de Cddiz.

- Reintegro parcial por la Junta de Compensacién del Sector SUNP-R2 por
resolucién del convenio. Se ha estimado una cantidad inferior al importe
del convenio, pendiente de la liquidacién que resulte.

Estos conceptos se utiizan para financiar determinadas
inversiones, segun figuran detalladas en el anexo de inversiones.

Al utilizarse como fuente de financiacion el patrimonio publico de
suelo para la ejecucién de determinadas inversiones de este presupuesto, segin
figura en el anexo de inversiones, se hace preciso ampliar el acuerdo que se
adoptd por el Pleno de la Corporacion con fecha 18 de julio de 2013, al punto
10°, por el que se aprobaron determinadas zonas de atencidn prioritaria para su
financiacion con los remanentes de los recursos no dispuestos del patrimonio
publico de suelo. En este sentido, se propone la inclusidén dentro de dichas zonas
prioritarias de la Plaza de las Canteras y el dmbito de actuaciéon del programa
EDUSI.

CAPITULO 7: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.

El capitulo 7 de transferencias de capital del presupuesto de
ingresos se ha calculado en base a los siguientes conceptos:

- Transferencias del Estado, de la Junta de Andalucia y de AREMSA para la
financiacion de amortizacién de préstamos.

- Subvencién del Estado para el programa EDUSI en la proporcion del 80%
del importe presupuestado en gastos, tanto en el capitulo 6 como en el 7.

- Subvenciones de la Junta de Andalucia para cofinanciar la realizacion
de inversiones, segun se refleja en el anexo de inversiones.

Suma 1.008.299,10 € y sobre los ingresos presupuestarios representa
un 2,26%. Estos datos en 2015 eran de 541.134,16 € y suponian un 1,34% sobre el
presupuesto de ingresos. Asi que este capitulo ha aumentado en 467.164,94 €, es
decir, un 86,33%.

CAPITULO 8: ACTIVOS FINANCIEROS.

El capitulo 8 de activos financieros tiene un importe de 18.050,00 €
y ha disminuido 1.811,36 € (-2,12%) respecto a 2016 que eran 19.861,36 €. Sobre el
total del presupuesto supone un 0,04%, siendo el vigente presupuesto del 0,05%.

Corresponde a los reintegros de pagas anficipadas al personal.

CAPITULO 9: PASIVOS FINANCIEROS.



No se dota cantidad alguna para este capitulo, al igual que
ocurriera en el presupuesto del ano 2016.

En los términos que antecede, queda redactada la preceptiva
Memoria de esta Alcaldia, a los efectos del expediente del Presupuesto del
Ayuntamiento para el ejercicio 2017."”

Igualmente, se conoce informe emitido por el Coordinador del
Area de Personal, D. Antonio Jiménez Galdn, de fecha 21 de diciembre de 2016,
con la conformidad de la Técnico del Area de Recursos Humanos, D Rocio
Rodriguez S&nchez, del siguiente tenor literal:

“MODIFICACIONES EN PLANTILLA - EJERCICIO 2017.-

Siguiendo las directrices marcadas desde la Delegacion de
Personal, en la plantilla de personal funcionario y laboral de este Ayuntamiento se
han infroducido — respecto de la vigente para el ejercicio 2016 -, las siguientes
modificaciones:

PERSONAL FUNCIONARIO:

ALCALDIA:
Altas:
- Creacién de plaza de Jefe de Gabinete de Alcaldia. Grupo A2 y nivel de
complemento de destino 24.
- Creacién de plaza de Auxiliar Administrativo; Grupo C2 vy nivel de

complemento de destino 18.

CONTRATACION/COMPRAS/ALMACEN:

Altas:

- Se ha incluido plaza de Administrativo de contratacién correspondiente
al funcionario municipal que se encuentra adscritfo a A.R.EMS.A. en
comisidén de servicios.



INTERVENCION:

Altas:

- Se fransforma la vacante de Técnico de Gestion del grupo A2 de
clasificaciéon, existente en plantila de 2016, pasando a Técnico de
Administracion General del Grupo Al de clasificacion y nivel de
complemento de destino 26.

- Creacién de plaza de Auxiliar Administrativo; Grupo C2 y nivel de
complemento de destino 18.

TESORERIA:
Altas:
- Creacidon de plaza de Técnico de Gestion;, Grupo A2 y nivel de

complemento de destino 24.

RECAUDACION:

Altas:
- Creacién de plaza de Auxiliar Administrativo; Grupo C2 y nivel de
complemento de destino 18.
COMERCIO:
Altas:

- Creacidn de plaza de Auxiliar Administrativo; Grupo C2 vy nivel de
complemento de destino 18.

PARQUE MOVIL:

Bajas:
- Se amortiza plaza de Conductor-Mecdnico.

PARQUES Y JARDINES:

Bajas:

- Se amortiza plaza de operario de limpieza.
- Se amortiza plaza de Oficial de Jardineria.

RECURSOS HUMANOS:

Altas:

- Se incluye la creacién de plaza de Coordinador de Prevencidén de
Riesgos Laborales; Grupo C1 y nivel de complemento de destino 21.



POLICIA LOCAL:

Altas:
- Se incluye la creacién de plaza de Oficial de Policia; Grupo C1 vy nivel de
complemento de destino 22.
- Se incluye la creacion de plaza de Policia Local; Grupo C1 y nivel de
complemento de destino 20.
Bajas:
- Se amortiza plaza vacante de Inspector de Policia.
- Se amortizan dos plazas de Subinspector de Policia.
ASESORIA JURIDICA:
Altas:

- Seincluye la creacién de nueva plaza de Administrativo; Grupo C1 vy nivel
de complemento de destino 22.

URBANISMO/OFICINA TECNICA:

Altas:
- Seincluye la creacién de nueva plaza de Arquitecto; Grupo Al y nivel de
complemento de destino 27.
- Seincluye la creacién de nueva plaza de Técnico de Gestidon. Grupo A2 y
nivel de complemento de destino 24.
ALUMBRADO:
Altas:
- Seincluye la creacién de plaza de Oficial Electricista Encargado. Grupo
C2 y nivel de complemento de destino 18.
VIAS Y OBRAS:

Altas:



- Seincluye la creaciéon de plaza de Capataz de Vias y Obras. Grupo C2 y
nivel de complemento de destino 18. Esta plaza procede de la plantilla
laboral donde se encontraba como vacante.

CULTURA:
Altas:

- Se incluye la creacién de plaza de Auxiliar Administrativo. Grupo C2 y
nivel de complemento de destino 18.

PERSONAL LABORAL:

En la planfila de personal laboral se ha procedido a incluir, como
vacantes pendientes de regularizacion, las plazas que proceden de la
subrogacion de personal tras la disolucion de las Fundaciones Municipales vy
Empresas Municipales — S.URS.A. y S.OD.ES.A. -, acordada a 31 de diciembre
de 2015, asi como aqguellas otras plazas que actualmente se encuentran
desempenadas por personal laboral temporal de larga duracién y/o ligados a
programas — Servicios Sociales -, en el que ya contamos con sentencia judicial
favorable a los trabajadores y, cuya situacién, es perfectamente extensible al
resto de trabajadores ligados a programas.

ASESORIA JURIDICA:

- Seincluye la creacién de plaza de Asesor Juridico asimilado al Grupo Al
y nivel de complemento de destino 27, actualmente desempenada por
trabajadora temporal de larga duracion.

CONTRATACION:

- Seincluye la creacién de plaza de Técnico de Contratacion, asimilado al
Grupo A2 y nivel de complemento de destino 24, actualmente
desempenada por trabajador temporal de larga duracién.

SERVICIO DE ALUMBRADO:

- Ademds de las dos vacantes de Oficial Electricista, ya incluidas en
presupuestos anteriores, procedentes del rescate del servicio de Costa
Ballena, se ha procedido a la creacion de dos nuevas vacantes de
oficiales electricistas y dos de operarios, actualmente desempenadas por
personal contratado de larga duracion.

VIAS Y OBRAS:

- Se ha procedido a la amortizacion de plaza vacante de Capataz de Vias
y Obras y a su inclusidon en la plantilla de funcionarios.

INTERVENCION:

- Seincluye la creaciéon de plaza de Administrativo asimilado al Grupo C1'y
nivel de complemento de destino 22, actualmente desempenada por
personal temporal de larga duracion.



EDUCACION:

- Se incluye la creacién de plaza de Técnico de Educacion, asimilada a
grupo A2 y nivel de complemento de destino 21, actualmente
desempenada por personal temporal de larga duracion.

CULTURA:

- Seincluye la creacién de plaza de Monitor de MUsica, asimilada a Grupo
A2 y nivel de complemento de destino 21, actualmente desempenada
por personal temporal de larga duracion.

- Seincluye la creacién de plaza de Técnico de Cultura, asimilada a Grupo
A2 y nivel de complemento de desfino 21, actualmente desempenada
por personal femporal.

PARQUE MOVIL:

- Seincluye la creaciéon de plaza de oficial chapista, asimilada a grupo C2
y nivel de complemento de destino 18. Actualmente se cubre mediante
bolsa de trabajo.

PROTECCION CIVIL/EMERGENCIAS:

- Ademds de las tres vacantes de conductores de emergencias ya
contempladas en ejercicios anteriores, se contempla la creacién ocho
nuevas plazas de conductores de emergencias — cinco a tiempo
completo y dos a fiempo parcial -, asimiladas al grupo C2 y nivel de
complemento de destino 18, todas ellas desempenadas por trabajadores
que fueron dados de alta como consecuencia de inspeccion de trabajo
de 2015, con objeto de proceder a su regularizacién.

- Seincluye la creacion, ademds, cinco plazas de operarios de Proteccién
Civil/Emergencias, a tiempo complemento, asimiladas al Grupo E y nivel
de complemento de destino 14, todas ellas desempenadas por
frabajadores que fueron dados de altfa como consecuencia de
inspeccion de trabajo de 2015, con objeto de proceder a su
regularizacion.

- Seincluye la creacién de dos plazas de auxiliar de administracion — una a
fiempo parcial y ofra a tiempo completo -, asimiladas al grupo C2 y nivel
de complemento de destino 18, desempenadas por frabajadores que



fueron dados de alta como consecuencia de inspeccidén de trabajo de
2015, con objeto de proceder a su regularizacion.

SERVICIOS SOCIALES:

- Se incluye la creacion de las siguientes plazas:

- Psicdlogo/a del Programa de Tratamiento a Familias con menores,
asimilada al grupo Al y nivel de complemento de destino 25.

- Trabajador/a Social del Programa Tratamiento a Familias con menores,
asimilada al grupo A2 de clasificacion y nivel de complemento de
destino 21.

- Educador/a Social del Programa Tratamiento a Familias con menores,
asimilada al grupo A2 de clasificacion y nivel de complemento de
destino 21.

- Coordinador/a Funcién Social de la Vivienda, procedente de S.U.RS.A.,
asimilada al Grupo A2 de clasificacidn y nivel de complemento de
destino 21.

- Cinco plazas de Trabajador/a Social, adscritos a los servicios sociales
comunitarios y dependencia, asimilados al grupo A2 de clasificacién y
nivel de complemento de destino 21, desempenadas por personal
laboral temporal.

- Coordinador/a del Programa de Drogas, asimilada al grupo A2 de
clasificaciéon y nivel de complemento de destino 21, desempenada por
personal laboral temporal de larga duracién.

- Educador/a del Programa de Integracién de la Comunidad Gitana, al
cincuenta por cien de dedicacion, asimilada al grupo A2 de clasificacion
y nivel de complemento de destino 21, desempenada por personal
laboral temporal de larga duracién.

- Administrativo/a Funcién Social de la Vivienda, asimilada al grupo C1 de
clasificaciéon y nivel de complemento de destino 22.

DELEGACION DE FIESTAS:

- Ademds de la vacante de operario de fiestas ya contemplada en
ejercicios anteriores, se ha procedido a la inclusidén de siete vacantes mds
de operarios de fiestas, grupo E de clasificacion y nivel de complemento
de destino 14, todas ellas desempenadas por personal laboral temporal
de larga duracién.

GABINETE DE PRENSA:

- Se ha procedido a la inclusion de vacante de Administrativo, asimilada al
grupo C1 de clasificacion y nivel de complemento de destino 22,
desempenada por personal laboral temporal de larga duracién.

- Se ha procedido a la inclusién de vacante de Fotdgrafo, asimilada al
grupo C2 de clasificacion y nivel de complemento de destino 18,
desempenada por personal laboral temporal de larga duracién.

OFICINA TECNICA/URBANISMO:




- Se ha incluido vacante de Arquitecto, asimilada al grupo Al de
clasificaciéon y nivel de complemento de destino 27, desempenada por
personal laboral temporal de larga duracién procedente de S.U.RS.A.

- Se ha incluido vacante de Técnico Juridico de Planeamiento, asimilada
al Grupo Al de clasificacion y nivel de complemento de destino 27,
desempenada por personal laboral temporal de larga duraciéon
procedente de S.U.R.S.A.

- Se ha incluido vacante de Técnico de Planeamiento, asimilada al Grupo
Al de clasificacion y nivel de complemento de destino 25, desempenada
por personal laboral temporal de larga duracion procedente de S.U.R.S.A.

- Se ha incluido vacante de Ingeniero Técnico de Obras PuUblicas,
asimilada al Grupo A2 de clasificacion y nivel de complemento de
destino 25, desempenada por personal laboral temporal de larga
duracion procedente de S.U.RS.A.

- Se haincluido vacante de Jefe de Negociado Planeamiento y Viviendaq,
asimilada al Grupo C1 de clasificaciéon y nivel de complemento de
destino 22, desempenada por personal laboral temporal de larga
duracion procedente de S.U.RS.A.

- Se ha incluido vacante de Auxiliar Administrativo, asimilada al Grupo C2
de clasificacion y nivel de complemento de destino 18, desempenada
por personal laboral temporal de larga duracion.

MUJER:

- Se ha incluido vacante de Asesor Juridico, asimilada al Grupo Al de
clasificacién y nivel de complemento de destino 25, desempenada por
personal laboral temporal de larga duracién.

En cuanto al personal laboral procedente de A.R.EM.S.A., este se
contempla inicialmente con las refribuciones que actualmente tienen asignadas
en aplicacién del convenio colectivo propio de la Empresa Municipal.

Es todo cuanto tengo el deber de informar.”

Seguidamente, se conoce informe de fiscalizacidén emitido por el
Sr. Interventor, D. Rogelio Navarrete Manchado, de fecha 20 de diciembre de
2017, que dice asi:

“De conformidad con lo estipulado en el articulo 4 del R.D.
1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracién Local con Habilitacién de Cardcter Nacional, asi



como lo establecido en el articulo 214 y ss del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 05 de marzo, tiene a bien a emitir el siguiente:

INFORME:

PRIMERO: Se presenta ante esta Intervencién propuesta para la aprobacion
de los Presupuestos del ano 2017, la legislacion aplicable al presente informe la
encontramos fundamentalmente en:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de dbril, Ley de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.(LOEPSF)

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las entidades locales.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Manual del cdlculo del déficit de contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IGAE.

- Guia para el Cdlculo del déficit en contabilidad nacional para las unidades
empresariales que aplican el PGCP o algunas de sus adaptaciones
sectoriales.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local.

Concepto.- Tal y como senala el art. 162 TRLRHL, “los presupuestos Generales de
las Entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de
las obligaciones que, como madximo, pueden reconocer la Entidad y sus
Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante el
correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las
Sociedades Mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad.”

Cuantia:

El presupuesto general consolidado, una vez readlizados los ajustes por
operaciones internas, asciende a la cantidad de 47.256.274,52 € en sus estados
de gastos e ingresos, y por tanto presenta equilibrio presupuestario.

Procedimiento:

El procedimiento para la aprobacién del presupuesto es, segun los
articulos 168 a 171 del TRLRHL y 18 a 23 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril,
el siguiente:

Formacion del presupuesto del Ayuntamiento: A tenor de lo
establecido en los articulos 168.1 del TRLRHL y 18.1 del R.D. 500/1990, el
presupuesto del Ayuntamiento ha sido formado por su Presidente, y al mismo se
une la documentacion complementaria que se senala en dichos articulos. Con
relacion a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del



corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente y teniendo en
cuenta que la fecha de tramitacidn y aprobacién del presupuesto que se toma
como referencia para dichos documentos, segin la citada normativa, es la del
gjercicio anterior correspondiente a 2014, y teniendo en cuenta la fecha en la
que se estdn presentando estos presupuestos, se adjuntan las liquidaciones de los
ejercicios 2014 y 2015.

Propuesta inicial de las sociedades: Conforme a los articulos 168.3
del TRLRHL y 18.3 del R.D. 500/1990, de 20 de abiril, las mencionadas sociedades
mercantiles han remitido igualmente sus estados de previsidén, una vez aprobados
en sus correspondientes Consejos de Administracion el dia 22 de agosto del ano
2016, todos ellos en unién de la documentacién detallada en dichos articulos.
Este trdmite se lleva a cabo con posterioridad a la fecha del 15 de septiembre de
2015, senalada en la misma normativa.

Formacion del presupuesto general: A tenor de lo que establecen
los articulos 168.4 del TRLRHL y 18.4 del R.D. 500/1990, compete al Alcalde-
Presidente la formacion del presupuesto general que, como disponen los articulos
164.1 y 5, respectivamente, estd integrado por el de la propia entidad, los de los
organismos auténomos dependientes y de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a este entidad local. Conforme a los
mismos articulos 168.4 y 18.4, el plazo para su remisién al Pleno finalizé el 15 de
octubre de 2015, acompandndose de la documentacion senalada en los
articulos 166 y 168 del TRLRHL y 12 y 18 del R.D. 500/1990.

Aprobacién inicial:  La aprobacién del presupuesto es
competencia del Pleno de la Corporacién, conforme a los articulos 22.2.e) LRBRL,
168.4 del TRLRHL y 18.4 del R.D. 500/1990, previo dictamen de la Comisidon
Municipal Informativa General y Permanente. El presupuesto elevado al Pleno
deberd ser aprobado inicialmente, segun disponen los articulos 169.1 del TRLRHL v
20.1 del R.D. 500/1990. El acuerdo de aprobacién, que serd Unico, habrd de
detallar todos los presupuestos que integran el presupuesto general, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos separadamente, salvo en el caso de los
correspondientes a organismos cuya creacién tenga lugar una vez aprobado
aquél, conforme a los articulos 168.5 del TRLRHL y 18.5 del R.D. 500/1990.

Qudérum: No se precisa el voto favorable de la mayoria absoluta
del nUmero legal de miembros de la Corporacién para su aprobacién, bastando
la mayoria simple de los miembros presentes, conforme determina el articulo 47
LRBRL.



Exposicion  publica: Posteriormente, una vez aprobado
inicialmente, el presupuesto general se expondrd al publico, mediante anuncio
en el Boletin Oficial de la Provincia y en los tablones de anuncios municipales, por
quince dias hdbiles, durante los cuales los interesados a que se refieren los
articulos 170.1 del TRLRHL y 22.1 del R.D. 500/1990, podrdn examinarlo y presentar
reclamaciones ante el Pleno por los motivos expuestos en los articulos 170.2 del
TRLRHL y 22.2 del R.D. 500/1990.

Resolucién de reclamaciones: En el supuesto de que se presenten
reclamaciones, el Pleno dispondrd de un plazo de un mes para resolverlas.

Aprobacién definitiva: En el caso de que no se presenten
reclamaciones, el presupuesto se considerard definitivamente aprobado. Si se
presentan reclamaciones, es preceptivo el acuerdo expreso de la Corporacion
resolviéndolas. El quérum necesario es el mismo que para la aprobaciéon inicial:
mayoria simple. Conforme a los articulos 169.2 del TRLRHL y 20.2 del R.D. 500/1990,
la aprobacién definitiva del presupuesto general por el Pleno de la Corporaciéon
habia de realizarse antes del 31 de diciembre de 2015.

Publicaciéon: El presupuesto general definitivamente aprobado,
serd insertado, resumido por capitulos, en los tablones de anuncios municipales y
en el Boletin Oficial de la Provincia (articulos 169.3 del TRLRHL y 20.3 del R.D.
500/1990). Por otfra parte, el articulo 127 del TRRL dispone que las plantillas del
personal y las relaciones de puestos de trabajo se publicardn integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del presupuesto.

Del presupuesto general, definitivamente aprobado, se remitird
copia a la Administracién del Estado y a la Junta de Andalucia. La remisidon se
efectuard simultdneamente al envio al Boletin Oficial del anuncio anterior
(articulos 169.4 del TRLRHL y 20.4 del R.D. 500/1990).

Entrada en vigor: El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio
correspondiente, una vez publicado en la forma indicada (articulos 169.5 del
TRLRHL y 20.5 del R.D. 500/1990).

Los nUmeros 7 y 6 de los articulos 169 y 20, respectivamente, antes
citados, establecen que, a efectos informativos, copia del presupuesto, de su
documentacion complementaria y de sus modificaciones, deberd hallarse a
disposicién del publico, desde su aprobacion definitiva hasta la finalizaciéon del
ejercicio.

Contra la aprobacién definitiva del presupuesto podrd
interponerse directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y
plazos que establecen las normas de dicha jurisdiccion, si bien la interposicion de
recursos no suspenderd por si sola la aplicacién del presupuesto definitivamente
aprobado por la Corporacidn (articulos 171 del TRLRHL y 23 del R.D. 500/1990).

Prorroga automdtica: Al iniciarse el ejercicio econdmico no
habiendo entrado en vigor el presupuesto, y conforme a los articulos 169.6 del
TRLRHL y 21 del R.D. 500/1990, se considerard automdticamente prorrogado el del
ejercicio anterior, con sus créditos iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que
se realicen conforme a lo dispuesto en los articulos 177 a 182 del TRLRHL y hasta la
entrada en vigor del nuevo presupuesto. La prérroga no afecta a los créditos



para servicios o programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que
estén financiados con crédito u otros ingresos especificos o afectados. Segun el
articulo 21.6 del R.D. 500/1990, "“El presupuesto definitivo se aprobard con efectos
de 1 de enero vy los créditos en él incluidos tendrdn la consideracién de créditos
iniciales. Las modificaciones y ajustes efectuados sobre el presupuesto
prorrogado se entenderdn hechas sobre el presupuesto definitivo, salvo que el
Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacién de este Ultimo que
determinadas modificaciones o ajustes se consideran incluidas en los créditos
iniciales, en cuyo caso deberdn anularse los mismos."”

Bases de ejecucion:

En el expediente se incluyen las bases de ejecucion del
presupuesto, mediante las que se infroducen las previsiones necesarias en cuanto
a las modificaciones presupuestarias, gastos plurianuales, niveles de vinculaciéon
juridica, fases de ejecucion de gastos, régimen de subvenciones, pagos d
jusfificar y anficipos de caja fija, gastos de inversiones, personal, miembros
Corporaciéon y grupos politicos, ejecucion de ingresos, operaciones de crédito y
contabilidad, conteniendo la adaptaciéon de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de este Ayuntamiento,
asi como otras que son necesarias para la acertada gestion, estableciéndose por
otfra parte las previsiones oportunas y convenientes para una mejor realizacién de
los gastos y recaudacién de los recursos, no pudiéndose modificar lo legislado
para la administraciéon econdmica ni comprendiendo preceptos de orden
administrativo que requieran legalmente procedimientos y solemnidades distintas
al presupuesto, todo ello de conformidad con lo prevenido por los arficulos 165.1
del TRLRHL y 9 del R.D.500/1990, de 20 de abiril.

Resulta de aplicacidon la siguiente normativa a la que nos
remitimos: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local;
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales; R.D. 500/1990, de 20 de
abril, que aprueba el Reglamento Presupuestario; Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones; R.D. 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones a funcionarios por razén del servicio y su normativa de
desarrollo; y articulo 13 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento vy
Regimen Juridico de las Corporaciones Locales, en materia de retribuciones,
asistencias e indemnizaciones a miembros de la Corporacion.

En relacién a las asistencias a favor de miembros de la
Corporacién, se encuentra regulada especificamente por los articulos 75,



apartados 3 y 5 de la LRBRL y 13.6 del ROFRJEL. Segun esta normativa, sélo los
miembros de la Corporacién que no tengan dedicacién exclusiva ni dedicacion
parcial percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
érganos colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia
senalada por el Pleno de la misma, publicdndose en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Estructura presupuestaria:

La estructura presupuestaria de los estados de gastos e ingresos se
adecua a Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, en desarrollo del articulo
167.1 del TRLRHL. En gastos las aplicaciones presupuestarias figuran de acuerdo
con las clasificaciones orgdnica, por programas y econdmica; mientras que los
ingresos se clasifican de acuerdo con la econdmica.

El presupuesto consolidado aparece como el sumatorio de los
diferentes presupuestos y estados de prevision, una vez armonizadas las diferentes
estructuras presupuestarias, y a los que se han efectuado los ajustes
correspondientes a las operaciones internas, de acuerdo con los articulos 115 @
118 del Real Decreto 500/1990, figurando como tal en el estado de consolidacién
SEGUNDO: El Presupuesto General en términos consolidados se compone de:

1°) El Presupuesto de la propia entidad.

2°) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las Sociedades mercantiles
de capital 100% local:

- AREMSA
- CEET. MERCED

TERCERO: El Presupuesto de la Entidad presenta el siguiente detalle:

ESTADO DE INGRESOS.

ADMON.GENERAL
CAP. DENOMINACION AYUNTAMIENTO
1 IMPUESTOS DIRECTOS 18.290.704,53
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 509.200,00
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 92.018.993,82
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 11.276.108,06
5 INGRESOS PATRIMONIALES 2.049.350,00
OPERACIONES CORRIENTES 41.144.356,41
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 2.377.894,49
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.008.299,10
OPERACIONES DE CAPITAL 3.386.193,59
OPERACIONES NO FINANCIERAS 44.530.550,00
8 ACTIVOS FINANCIEROS 18.050,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00




OPERACIONES FINANCIERAS 18.050,00

TOTAL DE ESTADO DE INGRESOS 44.548.600,00

Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de
los distintos recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio, a nivel de grupos
de operaciones corrientes, de capital y financieras.

Las cantidades incluidas en los diversos conceptos del estado de
ingresos se corresponden a las estimaciones realizadas para este ejercicio, como
consecuencia de la consideracion de todos y cada uno de los factores
anadlizados en los informes econdmico-financieros, particularmente las
modificaciones legales, derechos reconocidos en 2016 vy liquidaciones
pendientes y otras circunstancias, que permiten realizar unas previsiones hasta
finales de ano. Me remito a lo informado en el informe econdmico-financiero.

Los recursos de la enfidad local y de cada uno de sus organismaos
auténomos y sociedades mercantiles se destinardn a satisfacer el conjunto de sus
respectivas obligaciones, salvo en el caso de los ingresos especificos afectados a
fines determinados. A estos fines determinados sélo podrdn afectarse aquellos
recursos que, por su naturaleza o condiciones especificas, tfengan una relaciéon
objetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestos expresamente
establecidos en las Leyes. En este sentido figuran en el presupuesto general
diversos ingresos afectados, como son el canon de mejora, sanciones
urbanisticas, contribuciones especiales, transferencias corrientes finalistas,
enajenacion de patrimonio, reintegros de operaciones de capital de ejercicios
cerrados y transferencias de capital.

A tenor de lo dispuesto en el arficulo 173.6 del TRLRHL, la
disponibilidad de los créditos presupuestarios quedard condicionada a la
existencia de documentos fehacientes que acrediten compromisos firmes de
aportacién, en caso de ayudas, subvenciones, donaciones u otfras formas de
cesidn de recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del
presupuesto a efectos de su nivelacion y hasta el importe previsto en los estados
de ingresos en orden a la afectacién de dichos recursos en la forma prevista por
la Ley o, en su caso, a las finalidades especificas de las aportaciones a realizar.
Las bases de Ejecucion del presupuesto regula la disponibilidad de los créditos
correspondientes a los gastos de inversiones condicionada a su financiacion.

ESTADO DE GASTOS.

[ | ADMON.GENERAL



CAP. DENOMINACION AYUNTAMIENTO

1 GASTOS DE PERSONAL 19.702.946,00
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS 12.253.671,88

3 GASTOS FINANCIEROS 726.317,16
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.579.844,17

5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVISTOS 396.390,00
TOTAL DE OPERACIONES CORRIENTES 35.659.169.21
6 INVERSIONES REALES 3.640.472,88

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 735.747.67
TOTAL DE OPERACIONES DE CAPITAL 4.376.220,55
OPERACIONES NO FINANCIERAS 40.035.389,76

8 ACTIVOS FINANCIEROS 20.500,00
9 PASIVOS FINANCIEROS 4.492.710,24
TOTAL DE OPERACIONES FINANCIERAS 4.513.210,24

TOTAL DE ESTADO DE GASTO. 44.548.600,00

Los estados de gastos, en los que incluirdn, con la debida
especificacién, los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las
obligaciones.

De acuerdo con lo exigido por los articulos 165.1.a) y 168.1.e) del
TRLRHL, el estado de gastos contiene los créditos precisos para satisfacer las
deudas exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios en el ano, lo que
significa que el importe de los créditos es, en los de cuantia fija, igual a la
obligacién a satisfacer, y en los de cardcter variable, se determina conforme a
los proyectos e informes que le sirven de base, sin que se hayan dotado
insuficientemente los servicios o rebasada la normal previsidbn de su coste.

En este sentido los gastos consignados obedecen a los
compromisos ya adquiridos por esta Corporacion, a nivel de contratos, acuerdos
y legislacion aplicable; aparece el reconocimiento extrajudicial de los créditos
pendientes de aplicacion en el presupuesto del Ayuntamiento, si bien no
comprende la totalidad de las operaciones pendientes de aplicacion. Por otra
parte, se consignan los gastos de funcionamiento de los diversos departamentos
municipales, habiéndose dotado igualmente partidas de naturaleza voluntaria.

En el capitulo de personal resulta de aplicacién especifica la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, que cada ano viene incorporando una
serie de normas de obligado cumplimiento en esta materia.

ad) La LRBRL, en su articulo 90 y el TRRL, en su articulo 126,
establecen que las plantillas, que deberdn comprender todos los puestos de
frabajo debidamente clasificados, reservados a funcionarios, personal laboral y
eventual, se aprobardn anualmente por cada Corporacién, con ocasidon de la
aprobacién del presupuesto. Igualmente disponen la aprobaciéon de las
relaciones de todos los puestos de trabajo existentes.



b) Figura en los diversos presupuestos y estados de previsidn los
créditos para las retribuciones, salarios y costes sociales de todo el personal al
servicio de esta corporaciéon local, organismos dependientes y sociedades
municipales, en los términos previstos la LPGE, En definitiva, se hace constar el
cumplimiento de la normativa expuesta en la aplicacion de las retribuciones del
personal funcionario y laboral de este Ayuntamiento que se incluye en el
presupuesto para 2017.

c) Se consigna la anualidad completa de la dotaciéon de
retribuciones y costes sociales del personal funcionario, laboral y eventual que
figura en la plantila municipal, tanto de las plazas cubiertas en propiedad o
interinamente, como vacantes, segin consta en los anexos de personal, asi
como la contratacién de personal temporal prevista dentro de las
correspondientes relaciones de personal.

Figuran inversiones en el presupuesto del Ayuntamiento. Se
incluyen en el anexo de inversiones de dicho presupuesto diversas inversiones,
detalldndose su financiacién.

Se recogen las subvenciones nominativas directas a los efectos de
los articulos 22.2.a) de la Ley General de Subvenciones y 65.1 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de dicha Ley.

La deuda puUblica estd constituida por las operaciones a corto vy
largo plazo. Las primeras tienen naturaleza no presupuestaria en cuanto a la
amortizacion, mientras que los intereses se contabilizan con cargo al presupuesto.
Las operaciones a largo se consignan anualmente en el presupuesto los
vencimientos que han de satisfacerse durante el ejercicio, comprendiendo las
cuotas de amortizacién e intereses. Los capitulos que recogen estos movimientos
son el capitulo 3 de gastos financieros y el capitulo 9 de pasivos financieros. Las
cantfidades consignadas se corresponden con el anexo al presupuesto sobre el
movimiento de la deuda para este ejercicio.

Nivelacion:

Cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general
ejercicio; en consecuencia, todo incremento en los créditos presupuestarios o
decremento en las previsiones de ingresos deberd ser compensado en el mismo
acto en que se acuerde.



Los presupuestos de las sociedades mercantiles se presentan
nivelados.

El presupuesto del Ayuntamiento se presenta igualmente nivelado,
al haberse liquidado el ejercicio 2015 con remanente de tesoreria para gastos
generales con signo posifivo.

De los apartados anteriores se deriva que el presupuesto general
consolidado se presenta igualmente nivelado, siendo el superdvit en operaciones
no financieras el mismo importe que la desviacidon negativa de las operaciones
financieras, es decir que las operaciones no financieras financian sus propios
gastos y los pasivos financieros, para conseguir una estructura de financiacion
adecuada.

Plan de ajuste:

Se hace constar que actualmente el Ayuntamiento dispone de un
Plan de ajuste que se aprobd por el Pleno el dia 31 de agosto de 2015, para el
periodo comprendido entre los anos 2015 a 2026

Debe recordarse que en el plan no figura la sociedad AREMSA por
constituir sociedad de mercado, por lo que las comparaciones que siguen, se
hardn sin dicha sociedad.

No obstante, se ha contemplado en los presentes Presupuestos
créditos para hacer frente a numerosos servicios que se prestaban por la
Sociedad mercantil mediante encargos de gestion y que van a pasar a ser
gestionados por el Ayuntamiento a partir del dia 01 de enero del ano 2017.

Con respecto a dicho Plan de Ajuste se observa que no se
cumplen con las previsiones recogidas en dicho Plan, aunque dicho
incumplimiento requiere de las siguientes matizaciones:

1°) El Plan de ajuste se refiere a Derechos Reconocidos y Obligaciones
reconocidas por lo que la comprobacién del cumplimiento debe analizarse en la
liguidacién del Presupuesto.

2°) Se prevén un aumento en los ingresos previstos en el Plan, que de cumplirse
permitirian cumplir con los objetivos de capacidad de financiacion, sostenibilidad
financiera e importe de Remanente de tesoreria para gastos generales.

3°) Ademds en la memoria de alcaldia se resena que el aumento de los créditos
previstos con respecto a los objetivos del Plan se deben fundamentalmente a la
incorporacién de los gastos de AREMSA vy, por tanto, no contemplada en los
mismos, asi como las previsiones para programas de empleo, que se excluyeron
también de los planes. Ademds se incluyen en inversiones actuaciones con su
propia financiacion extraordinaria por reintegros de operaciones de capital.

3.9.- Plan presupuestario a medio plazo:
Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 de la LOEPSF, “la

elaboracién de los presupuestos de las Administraciones PUblicas y demds sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se encuadrard en un



marco presupuestario a medio plazo, compatible con el principio de anualidad
por el que se rigen la aprobacion y ejecucion de los presupuestos, de
conformidad con la normativa europea.”

El arficulo 29.1 anade que “Las Administraciones Publicas
elaborardn un marco presupuestario a medio plazo en el que se enmarcard la
elaboracién de sus presupuestos anuales y a través del cual se garantizard una
programaciéon presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.” Y segun el apartado 2 del mismo articulo:
“Los marcos presupuestarios a medio plazo abarcardn un periodo minimo de tres
anos y contendrdn, entre otros pardmetros:

a. Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda puUblica de las
respectivas Administraciones PUblicas.

b. Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo
en cuenta tanto su evolucidn tendencial, es decir basada en politicas no
sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas previstas para
el periodo considerado.

c. Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de
ingresos y gastos.”

Se da cumplimiento a dichos articulos mediante la presentacion
del plan presupuestario a medio plazo que comprende el periodo 2017 a 2019.

Los datos recogidos en el Proyecto de Presupuesto del ejercicio
superan los datos marcados en la presentacion de dicho plan, en este punto me
remito a lo resenado en el Plan de Ajuste.

4.- CONCLUSION.

Visto el presupuesto general para el ejercicio econdmico de 2017,
presentado por la Alcaldia-Presidencia, comprobados los documentos que
contiene este presupuesto, esta Intervencién municipal informa el mismo en los
términos expuestos, debiendo ajustarse en cuanto al procedimiento de
aprobacién a lo indicado en este informe.

Es cuanto tiene el deber de informar.”

De igual modo, se tiene conocimiento de informe de verificacion
de la LOEPSF en la aprobacién del Presupuesto 2017, que emite el Sr. Interventor,



D. Rogelio Navarrete Manchado, de fecha 20 de diciembre de 2016, que a
continuacién se transcribe literalmente:

“Asunto: Informe verificacion de objetivos de la LOEPSF en la
aprobacién del Presupuesto 2017.

Legislacién Aplicable:

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.(LOEPSF)

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las entidades locales.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

-  Manual del cdiculo del déficit de contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la IGAE.

- Guia para el Cdlculo del déficit en contabilidad nacional para las unidades
empresariales que aplican el PGCP o algunas de sus adaptaciones
sectoriales.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local.

CONSIDERACIONES PREVIAS:

De conformidad con lo recogido en la LOEPSF, a través del
presente informe no sélo se analiza la estabilidad de la Liquidacion del
Presupuestos para el ejercicio 2016 sino ademds el cumplimiento de la regla de
gasto, la sostenibilidad financiera, el limite méximo de gasto no financiero asi
como ofra serie de pardmetros y requisitos recogidos en la normativa vigente en
materia de estabilidad presupuestaria.

PRIMERO .- De la sujecion de las Entidades Locales al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

El articulo 3 de la LOEPSF define el principio de estabilidad
presupuestaria, poniendo de manifiesto en cuanto a la sujecion al mismo que
“La elaboracién, aprobaciéon y ejecucidon de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distinfos sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley se realizard en un marco
de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.”

De igual modo en el articulo 11 se seiala que la elaboracion,
aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de la Administraciones PUblicas y demds entidades que
forman parte del sector publico se someterdn al principio de estabilidad
financiera



Por otfro lado el articulo 2 sefala el dmbito subjetivo de aplicacion
de conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales,
incluyendo dentro del mismo:

- Administracién central.

- Comunidades Autébnomas.

- Corporaciones Locales.

- Administraciones de Seguridad Social.

Asimismo se indica que el resto de las entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y demds entes de derecho publico
dependientes de las administraciones publicas, tendrdn asimismo consideraciéon
de sector publico y quedardn sujetos a lo dispuesto en las normas de la Ley que
especificamente se refieran a las mismas.

Del mismo modo, en el articulo 4 del Real Decreto 1463/2007, de
2 de noviembre se senala que:

1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn, ejecutardn
y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al principio de
estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria.(...... )

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
demds entes de derecho publico dependientes de las entidades locales,
aprobardn, ejecutardn y liquidardn sus respectivos presupuestos o aprobardn sus
respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio
financiero, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de
aplicacion”

SEGUNDO.- Del principio de estabilidad presupuestaria.

El arficulo 3 de la LOEPSF define el principio de estabilidad
presupuestaria del siguiente modo:

“Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superdvit estructural”



En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de la
Ley se entenderd por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio
financiero”.

En cuanto a la forma de hacer efectiva la estabilidad
presupuestaria, el articulo 11 indica que ninguna Administracién PUblica podrd
incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de
medidas excepcionales y temporales. No obstante, en caso de reformas
estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la
normativa europea, podrd alcanzarse en el conjunto de Administraciones
PUblicas un déficit estructural del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto
nacional expresado en términos nominales, o el establecido en la normativa
europea cuando este fuera inferior.

En el caso de las entidades locales se matiza ademds que
deberdn mantener una posicidon de equilibrio presupuestario.

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo, se indica
que:

“1. Se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad cuando los

presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones
presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del presente
reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo individual establecido para cada
una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo de
equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades locales, sin
perjuicio de lo dispuesto, en su caso, en los planes econdmico- financieros
aprobados y en vigor.
Lo indicado en el pdrrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en
los que, conforme el articulo 169.6 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio
anterior.

2. En relacién a las restantes entidades a las que se refiere el articulo 4.2
del presente reglamento, se entenderd cumplido el objetivo de estabilidad
cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y liquiden sus
respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

TERCERO.- Del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El Reglamento de la Comunidad Europea n° 2223/96 del Consejo
de 25 de junio de 1.996 relativo al sistema europeo de cuentas nacionales y
regionales de la Comunidad (SEC-2010), define la capacidad (+)/ necesidad (-)
de financiacién, como el saldo de la cuenta financiera, es decir, la adquisicién
neta de activos financieros menos la contraccién neta de pasivos financieros.

Por su parte el Reglamento n® 3605/93 del Consejo de 22 de
noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea en su arficulo primero define el déficit (superdvit) publico



como la necesidad (capacidad) de financiacién del sector administraciones
publicas, tal como se define en el SEC-2010.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la
capacidad de financiacidon, mediante la comparacién de los créditos para
gastos de cardcter no financiero con las previsiones de ingresos no financieros,
de modo que el presupuesto se encontraria en situaciéon de equilibrio, cuando la
suma de los primeros, es decir del los capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no
superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los capitulos 1 a 7 del
estado de ingresos.

Acuerdo del Consejo de Ministro de 02 de diciembre de 2016 en que se fijo el
objetivo de estabilidad presupuestario para las entidades locales en el ano 2017
en 0,0 % del PIB y, por tanto, requiriéndose el equilibrio en términos de
estabilidad.

CUARTO.- Del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

El articulo 21 de la LOEPSF establece que en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, la Administracién incumplidora formulard
un plan econdmico-financiero que permita en un ano el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto.

Dicha obligatoriedad viene también recogida en el RD 1463/2007,
al establecer en su articulo 19 lo siguiente:

1. Procederd la elaboracién de un plan econdmico-financiero cuando el
resultado de la evaluacion del objetivo de estabilidad presupuestaria efectuado
por la Intervencion General de la Administracion del Estado o el realizado por la
Intervencion de la entidad local, en la forma establecida en el articulo 16 de
este reglamento, sea de incumplimiento del objetivo individual establecido para
cada una de las entidades locales a las que se refiere el articulo 5 o el objetivo
de equilibrio o superdvit establecido para las restantes entidades, salvo que el
Gobierno, en aplicacién del articulo 10.3 de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, proponga a la Comision Nacional de Administracion Local la no
aplicacion a la entidad local del plan de reequilibrio.

QUINTO.- Del cdiculo de la estabilidad presupuestaria en la aprobacién del
Presupuesto para el aio 2017.



Para llevar a cabo el andlisis de la estabilidad presupuestaria de la
aprobacién del Presupuesto del ejercicio 2017 del Excmo. Ayuntamiento de
Rota, lo primero que hay que analizar es el perimetro de consolidacion a efectos
de Estabilidad.

Asi, de acuerdo con los criterios establecidos en el SEC 2010 y en
el Manual de Cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, elaborado por la IGAE, para conocer si und
determinada unidad debe o no clasificarse en el sector de las Administraciones
PUblicas deben verificarse los siguientes pasos:

a)Debe ser una unidad institucional.
b)Deber ser una unidad institucional publica.
c)Debe ser una unidad institucional publica no de mercado.

El Ayuntamiento de Rota tiene dos empresas publicas de capital
infegramente local de las cuales, se ha calificado como sector Administracion
PUblica el Centro Especial de Empleo de Torre de la Merced.

- Administracién general del propio Ayuntamiento.

- Sociedades andénimas de capital integro municipal:
o Centro Especial de Empleo Torre de la Merced, S.L.U.

A) Estabilidad Presupuestaria del Ayuntamiento de Rota.

Tal y como se ha puesto de manifiesto anteriormente, para los
entes con presupuesto limitativo, el Sistema Europeo de Cuentas define la
capacidad de financiacién, mediante la comparacion de las obligaciones
reconocidas para gastos de cardcter no financiero con los derechos liquidados
derivados de ingresos no financieros, de modo que el presupuesto se encontraria
en situacién de equilibrio, cuando la suma de los primeros, es decir del los
capitulos 1 a 7 del Estado de gastos, no superen a la suma de los segundo, es
decir la suma de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos. A dicha cantidad
resultante habrd que aplicarles los ajustes que se consideren necesarios de los
establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas.

Dicho Cdiculo se encuentra recogido como anexo al Presupuesto.

B) Estabilidad Sociedad de capital integramente local (Centro Especial de
Empleo Torre de la Merced, S.L.U.).

Es incluida esta sociedad al ser clasificada dentro del sector de
Administracién PUblica. De acuerdo con el arficulo 3.1 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacién a las entidades locales, aprobado por el Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, le corresponde efectuar la clasificacion
institucional de los agentes del sector publico local al Instituto Nacional de
Estadistica y a la Intervencion General de la Administracion del Estado, con la
colaboracién técnica del Banco de Espana.



Los cdlculos para determinar la estabilidad presupuestaria de
dicha Sociedad aparecen recogidos como anexo 7 al siguiente informe.

SEXTO.- Sociedad AREMSA.

La sociedad Aguas de Rota Empresa Municipal, S.A. (AREMSA),
gue no se incluye en la consolidacién del sector Administraciones PUblicas,
presenta equilibrio de financiacién, segin el anexo 8 de este informe,
(Documentacion enviada por AREMSA) por lo gue igualmente cumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Por tanto, podemos concluir que el Presupuesto General
consolidado de los presupuestos municipales correspondiente al ejercicio 2017,
gue comprende el propio Ayuntamiento, vy las sociedades municipales
clasificadas dentro del sector de Administraciones PUblicas que han sido
relacionadas anteriormente, presenta capacidad de financiacién vy, por tanto,
cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria segiun documentacién anexa
por importe de 1.093.006,12 €.

SEPTIMO.- DE LA REGLA DE GASTO.

Con el objeto de garantizar la estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera, el articulo 12 de la LOEPSF establece una regla de
gasto que deberd ser observada tanto por la Administracion Central como por
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboraciéon de sus
presupuestos.

Asi, se indica que “La variacion del gasto computable de la
Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

Por tanto, debe calcularse la variacidn entre los gastos
computables de dos ejercicios y comprobar que no supera la tasa de referencia
de crecimiento del PIB medio a la economia espaiola entre dichos ejercicios.

Para ello, es preciso previamente determinar qué se entiende por
gasto computable, indicando el apartado 2 de dicho articulo que: “Se
entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas



Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Unidon Europea o de ofras Administraciones
Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.”

En cuanto a la tasa de referencia de crecimiento del PIB a medio
plazo, el Consejo de Ministros en fecha 02 de diciembre determino que la regla
de gasto tenia como limite para el ano 2017 la tasa de referencia nominal del
2.1%.

Por otfro lado hay que considerar que la regla de gasto también
contempla los cambios normativos que supongan aumentos o disminuciones
permanentes de la recaudacion, lo que ocasionard elevar o disminuir el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afos en que se
obtengan dichos aumentos o disminuciones de recaudacion.

Por Ultimo se indica que: “Los ingresos que se obtengan por
encima de lo previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de deuda
publica.”

Para la aplicacion de la regla de gasto, lo primero que hay que
indicar es que de nuevo el andlisis de la misma debe efectuarse en términos
consolidados entre las entidades sectorizadas como Administracion PUblica, por
lo que partiremos de un estudio individualizado para posteriormente proceder a
su consolidacion.

Su cdlculo aparece como anexo a este Presupuestos en el anexo
1 dando como resultado un cumplimiento un margen positivo de 41.842,79 €, y
por tanto, se cumple con la regla de gasto.

OCTAVO.- NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Por lo que se refiere al nivel de endeudamiento los datos obrantes
en el expediente determinan que si se cumpliesen con las previsiones recogidas
en el Presupuesto municipal el nivel de deuda viva alcanzaria la cantidad de
32.042.458,28 €, segun anexo de deuda obrante en el expediente lo que
representaria, si igualmente se cumplen las previsiones de ingresos del
Presupuestos, del 88,25%

NOVENO.- El articulo 30.1 de la LOEPSF dispone que las corporaciones locales
aprobardn un limite mdximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo
de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de
asignacion de recursos de sus presupuestos y que este limite de gasto no
financiero excluird las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién de
comunidades autébnomas y corporaciones locales. Pues bien, de acuerdo con
dichas consideraciones, el limite de gasto no financiero para 2017 se sitUa en

CONCLUSIONES:
Primera: El Presupuesto General consolidado de los presupuestos

municipales correspondiente al ejercicio 2017, que comprende el propio
Ayuntamiento, y las sociedades municipales clasificadas dentro del sector de



Administraciones Publicas que han sido relacionadas anteriormente, presenta
capacidad de financiacién y, por tanto, cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Segunda: La sociedad municipal AREMSA, que no forma parte de la
consolidacion anterior, presenta equilibrio de financiacién y cumple el objetivo
de estabilidad presupuestaria para el ejercicio 2017.

Tercera: La deuda viva consolidada a 31 de diciembre de 2017
ascenderd, segun los cdlculos efectuados, al 88,25%.

Cuarta: El Presupuesto General consolidado de 2017 cumple el objetivo
de la regla del gasto.

Quinta: El limite de gasto no financiero para 2017 asciende a la cantidad
de 40.327.269,17 £.

En los términos que antecede queda redactado el preceptivo
informe de esta Intervencion.”

Asimismo, consta en el expediente informe emitido por el Sr.
Secretario General, que a continuacién se transcribe, que si bien estd fechado
en 28 de diciembre de 2016, ya se habia informado de su contenido con
anterioridad:

“I.- En relacién con la propuesta de aprobacién inicial de los
presupuestos para el ejercicio 2.017, donde se recoge la creaciéon y modificacion
de diversas plazas en plantilla, se informa que, en cualquier caso, ha de
respetarse los limites que se impongan en la normativa presupuestaria que se
encuentre en vigor en cada momento.

A este respecto, la actual Ley de Presupuestos para el ejercicio
2.016 (Ley 48/2.015 de 29 de octubre), viene a establecer en su articulo 20.Uno,
literalmente lo siguiente:

1. A lo largo del ejercicio 2016 Unicamente se podrd proceder, en el
Sector Publico delimitado en el articulo anterior, a excepcidn de las sociedades
mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones del sector
publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el Sector Publico, que se regirdn por lo dispuesto en las
disposiciones adicionales décima quinta, décima sexta y décima séptima,
respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, a la



incorporaciéon de nuevo personal con sujecidn a los limites y requisitos
establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda derivarse de la
gjecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico
de ejercicios anteriores o de plazas de militares de Tropa y Marineria profesional
necesarias para alcanzar los efectivos fijados en la Disposicion adicional décima
cuarta.

La limitacidn contenida en el pdrrafo anterior alcanza a las plazas
incursas en los procesos de consolidacion de empleo previstos en la Disposicion
transitoria cuarta del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

2. Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del
Capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos, en los siguientes
sectores y administraciones la tasa de reposicién se fijard hasta un mdéximo del
100 por ciento:

A) A las Administraciones Publicas con competencias educativas para el
desarrollo de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
relacién con la determinacién del numero de plazas para el acceso a los
cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones PUblicas con competencias sanitarias respecto de
las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a los Cuerpos de Policia
Auténoma de aquellas Comunidades Autdnomas que cuenten con Cuerpos
propios de dicha Policia en su territorio, y, en el dmbito de la Administracidn
Local, al personal de la Policia Local, en relacién con la cobertura de las
correspondientes plazas de dicha Policia.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Policia Local,
se podrd alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de efectivos
siempre que se frate de Enfidades Locales que cumplan o no superen los
limites que fije la legislacion reguladora de las Haciendas Locales o, en su
caso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en materia de
autorizacidon de operaciones de endeudamiento. Ademds deberdn cumplir
el principio de estabilidad al que se refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abri, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera tanto en la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio inmediato
anterior como en el presupuesto vigente. En relaciéon con este Ultimo, la
Entidad deberd adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el
que se solicite la reposicion de las plazas vacantes y en el que se ponga de
manifiesto que aplicando esta medida no se pone en riesgo el cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria. Lo indicado en el presente
parrafo deberd ser acreditado por la correspondiente Entidad Local ante el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previamente a la
aprobacién de la convocatoria de plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Policia
Auténoma, se podrd alcanzar el cien por cien de la tasa de reposicion de
efectivos siempre que se trate, de Comunidades Auténomas que cumplan
los objetivos de Estabilidad Presupuestaria y deuda publica establecidos de
conformidad con la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio inmediato anterior, como en el presupuesto
vigente.

D) A las Fuerzas Armadas en relacién con las plazas de militares de carrera y
militares de complemento de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2007, de
19 de noviembre, de carrera militar.




E) A las Administraciones Publicas respecto del control y lucha contra el
fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas y en materia de Seguridad
Social, y del control de la asignacion eficiente de los recursos publicos.

F) A las Administraciones Publicas respecto del asesoramiento juridico y la
gestion de los recursos publicos.

G) En la Administracion de Justicia, atendiendo a las especiales
circunstancias que concurren en la situacion de cobertura de sus plazas, se
computard el numero mdximo de plazas a autorizar en funcién del nimero
fotal de plazas de la plantilla aprobadas dotadas presupuestariamente, y
que hayan estado ocupadas por funcionarios interinos durante al menos los
tres Ultimos afnos, autorizdndose Oferta de Empleo Publico en aquellos
Cuerpos de funcionarios en el que el porcentaje de las plazas con este tipo
de ocupacion supere el 8 por ciento del total y en un nimero mdximo que,
acumulado para todos los Cuerpos, no podrd superar el 20 por ciento de las
vacantes.

H) A las Administraciones Publicas respecto de la cobertura de las plazas
correspondientes al personal de los servicios de prevencién y extincion de
incendios.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento, se podrd alcanzar el cien
por cien de la tasa de reposicion de efectivos siempre que se frate de
Entidades Locales que cumplan o no superen los limites que fije la legislacién
reguladora de las Haciendas Locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, en materia de autorizacién de operaciones de
endeudamiento. Ademds deberdn cumplir el principio de estabilidad al que
se refiere el articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera tanto en la liquidacion
del presupuesto del ejercicio inmediato anterior como en el presupuesto
vigente. En relacion con este uUltimo, la Entidad deberda adoptar un Acuerdo
del Pleno u érgano competente en el que se solicite la reposicion de las
plazas vacantes y en el que se ponga de manifiesto que aplicando esta
medida no se pone en riesgo el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Lo indicado en el presente pdrrafo deberd ser acreditado por
la correspondiente Entidad Local ante el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas, previamente a la aprobacién de la convocatoria
de plazas.

) A las Administraciones Publicas en relacién con las plazas de personal
investigador doctor de los Cuerpos y Escalas de los organismos puUblicos de
investigacion, definidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.




Asimismo, se autorizan un total de 25 plazas en los Organismos Publicos de
Investigacion, para la contratacion de personal investigador doctor, con
certificado 13, en la modalidad de Investigador distinguido, como personal
laboral fijo en dichos Organismos, previa acreditacion de que la Oferta de
Empleo Publico de estas plazas no afecta a los limites fijados en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Igualmente, con el limite mdximo del 100 por ciento de la tasa de reposicion,
se autoriza a los organismos de investigacion de ofras Administraciones
Publicas para la contratacidon de personal investigador doctor que haya
superado una evaluacidn equivalente al certificado 13, en la modalidad de
investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos organismos,
previa acreditacion de que la oferta de empleo publico de estas plazas no
afecta a los limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

J) A las plazas de los Cuerpos de Catedrdticos de Universidad y de Profesores
Titulares de Universidad y a las plazas de personal de administracion y
servicios de las Universidades, siempre que por parte de las Administraciones
Publicas de las que dependan se autoricen las correspondientes
convocatorias, previa acreditacién de que la oferta de empleo publico de
las citadas plazas no afecta al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria establecidos para la correspondiente Universidad, ni de los
demds limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Dentro del limite de la tasa de reposicion correspondiente a los Cuerpos de
Catedrdticos de Universidad y de Profesores Titulares de Universidad, previsto
en el parrafo anterior, cada Universidad estard obligada a destinar, como
minimo, un 15 por ciento del total de plazas que oferte, a la contratacion,
como personal laboral fijo, de personal investigador doctor que haya
finalizado el Programa Ramdn y Cajal y haya obtenido el certificado 13. De
las restantes plazas que oferte, cada Universidad podrd destinar una parte
de las mismas para el ingreso como profesor contratado doctor, en los
términos previstos en el articulo 52 de la citada Ley Orgdnica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

K) A las Administraciones Publicas respecto de la supervision e inspeccion de
los mercados de valores y de los que en ellos intervienen.

L) A las plazas correspondientes a la seguridad aéreaq, respecto del personal
que realiza actuaciones de inspeccion y supervision de la seguridad aéreq,
las operaciones de vuelo y operaciones aeroportuarias y actuaciones
relacionadas con las mismas, y a las plazas de personal en relacidon con la
seguridad maritima, que realiza tareas de salvamento maritimo y prevencion
y lucha contra la contaminacién marina, asi como a las plazas de personal
en relaciéon con la seguridad ferroviaria y las operaciones ferroviarias.

M) A la Administracion Penitenciaria.

N) Al Consejo de Seguridad Nuclear en relacion con las plazas de funcionario
de la Escala Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radiolégica que realizan funciones de direccidon, estudio y evaluacion,
inspeccidén y control de las instalaciones radiactivas y nucleares.

N) A la Accidn Exterior del Estado.

0O) A las plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de los
servicios sociales.

P) A las plazas de personal que realiza la gestion de prestaciones y politicas
activas en materia de empleo.




3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior,
la tasa de reposicion se fijard hasta un mdximo del 50 por ciento.

4. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje mdaximo
a que se refiere el apartado anterior se aplicard sobre la diferencia resultante
enfre el nUmero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de
2015, dejaron de prestar servicios en cada uno de los sectores, dmbitos, cuerpos
o categorias, previstos en el apartado anterior y el nUmero de empleados fijos
gue se hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, por cualquier
causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo publico, o reingresado
desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos
efectos, se computardn los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion,
retiro, fallecimiento, renuncia, declaracion en situaciéon de excedencia sin
reserva de puesto de frabagjo, pérdida de la condicion de funcionario de carrera
o la extincién del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion administrativa
que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de
refribuciones con cargo a la Administracion en la que se cesa.

No computaran dentro del limite mdximo de plazas derivado de la tasa
de reposiciéon de efectivos, aquellas plazas que se convoquen pard suU provision
mediante procesos de promocion interna.”

ll.- Dicha regulacién contenida en el articulo 20.Uno de la Ley 48/2.015
aparece reflejada en las Bases de Ejecucidn, en su articulo 27, referente a
plantilla presupuestaria, oferta de empleo publico y contratacidon, haciéndose
constar en su Ultimo apartado, que lo recogido en la misma se entfiende sin
perjuicio de lo que establezca la Ley de Presupuestos Generales para el ano
2017 o las normas correspondientes.

En el informe emitido por el Sr. Interventor de Fondos, de fecha 20 de
diciembre de 2.016, se hace constar que “En el capitulo de personal resulta de
aplicacion especifica la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que cada
ano viene incorporando una serie de normas de obligado cumplimiento en esta
materia”.

Las condiciones vy limites antes expuestos, habrdn de tenerse en
cuenta y asi venir recogido en los documentos que se incluyen en el Presupuesto
General de este Ayuntamiento y se unen como anexo al mismo, que deberdn ser
tomados en consideracion en el desarrollo del presupuesto del ejercicio 2.017.”



El Concejal Delegado de Hacienda, Sr. Bravo, interviene
solicitando al Sr. Alcalde, antes de iniciar el punto, que se elimine el tiempo
reglamentario de infervenciones que tienen establecido en el Pleno, porque se
fratfa de un documento y de una propuesta importante, como son los
presupuestos del Ayuntamiento para el ano 2017, y que por lo menos en la
primera intervencién, los distintos portavoces tengan, en lugar de los 5 minutos
reglamentarios, 15 o 20 minutos o la limitacién que el Sr. Alcalde determine.

El Sr. Alcalde responde que serd flexible en la primera
intervencién, como se solicita, para que quien quiera extenderse mds alld de los
5 minutos, sin embargo ruega que en la segunda intervenciéon se cinan al tiempo
establecido en el Reglamento, puesto que en una segunda réplica, es mds que
suficiente esos 5 minutos.

Asimismo, indica que serd fruto del turno de exposicidon las dos
enmiendas que se plantean, una por parte del Grupo del Partido Popular, con
una serie de puntos, a cuyo portavoz se le dard la palabra para explicarla, y otra
enmienda que se hace directamente desde el Gobierno Local, para aclarar
que, dentro de las bases de ejecucion, a la nimero 15 se le anade una
disposicidon transitoria para la entrada en vigor de ese apartado, una vez que
estén resueltos algunos aspectos de framitacidn, en cuanto al Area de
Contratacién.

D. Manuel Bravo interviene manifestando que, como predmbulo a
esta primera intervencién, en la que va a exponer las lineas maestras del
Presupuesto, hay una cuestidn que se debe de tener en cuenta y que quiere
frasladar a todos los Concejales, que ya en el Pleno celebrado el 28 de enero de
2016, al punto 6° se adoptd el acuerdo de iniciar el expediente para la
disolucién de la sociedad municipal AREMSA, por lo que, de acuerdo con ello,
por Decreto de la Alcaldia de 2 de diciembre pasado, se ha aprobado el inicio
de expediente de finalizacién de diversas encomiendas de gestion a AREMSA, lo
gue ha supuesto que determinados servicios se pasen a prestar directamente
por el Ayuntamiento, tales como conserjeria, limpieza, jardineria, informdtica,
instalaciones deportivas, gria municipal, mayeteria, hipica, piscina y la custodia,
tanto del edificio de autobuses de Rota como el de Costa Ballena, suponiendo
la asuncién por parte del Ayuntamiento de estos servicios, en la prdctica, un
incremento bdsicamente en los capitulos 1, de gastos de personal, y del capitulo
2, de gastos corrientes, ademds de una reduccion del capitulo IV, de
fransferencias corrientes del Ayuntamiento hacia AREMSA, como asimismo un
aumento en la recaudacioén de las tasas que financian esos servicios.

Expone que es importante destacar este cambio sustancial, al
objeto de justificar los incrementos producidos tanto en gasto como en ingresos
en el presupuesto municipal, asi como también la inclusién en el presupuesto de
las actuaciones que tienen incidencia en el proximo ano, derivado del programa
EDUSI, cuya solicitud fue aprobada por todos los grupos del Pleno hace unos
dias, con el apoyo undnime de todos.

Asimismo destaca que en este presupuesto han mantenido en las
mismas cuantias la aplicacién de los presupuestos participativos llevados a cabo



por la Delegacion de Participacién Ciudad