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Expte : Gestiona N¢ 849/2017 ; T 884/2017

D. José Javier Ruiz Arana, Alcalde - Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Rota, al Excelentisimo Ayuntamiento Pleno
expone:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha, 16 de
marzo de 2010, se aprobd definitivamente el Convenio Urbanistico
entre el Excmo. Ayuntamiento de Rota y la Junta de Compensacién
del SUNP-R2.

En el Convenio indicado se establecian las siguientes
estipulaciones:

“”PRIMERA: La Junta de Compensacién del sector SUNP - R2 se
obliga a la ejecucidén de un equipamiento publico en las parcelas
resultantes destinadas a ese uso dentro del ambito del sector,
por un 1Iimporte  total de 2.300.000 €, incluyéndose el
costeamiento tanto del Proyecto de ejecucidén como de las obras
necesarias para la realizacidén de este equipamiento (ademas del
IVA correspondiente). Estas seran obligaciones Iimputables como
coste de urbanizacidén y, por tanto, repercutibles a todos 1los
propietarios del sector en funcidén de sus derechos (art. 113.1
j) k) de la LOUA.

SEGUNDA: La Junta de Compensacién del sector SUNP-R2 se
compromete a ratificar el convenio una vez sea firmado.

TERCERA: EI1 Excmo. Ayuntamiento de Rota se obliga a urbanizar
parte del Sistema General de Comunicaciones Viario Norte VNZ,
incluido en el Sector SUNP-R2, en concreto, las Avenidas
denominadas Mayeto y Carboneras. Por otro lado, la Junta de
Compensacién del sector se obliga a ejecutar las obras
pendientes de dicho Sistema General.

CUARTA: En el caso de que la Junta de Compensacidén no realizara
a su costa el equipamiento publico referido por el Iimporte
mencionado en un plazo maximo de 2 anos desde la fecha de
aprobacién definitiva del Proyecto de Urbanizacidén del Sector,
ésta se compromete a que no se le expida por parte del
Ayuntamiento cualquier tipo de licencia de primera ocupacion
hasta que el citado equipamiento no esté finalizado.

QUINTA: E1 presente convenio tiene cardcter  juridico -
administrativo, en virtud de 1o dispuesto en el art. 95 de lIla
LOUA y articulo 88 de la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
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Igualmente, el presente convenio quedarda sometido, en caso de
impugnacidén, a la jurisdiccidn contenciosa- administrativa.

SEXTA: La interpretacidén del presente convenio corresponde, en
todo caso, al Excmo. Ayuntamiento Pleno, previa audiencia de la
Junta de Compensacidén del SUNP-R27”.

El 28 de mayo de 2010 se suscribe el Convenio Urbanistico
aprobado entre el Excmo. Ayuntamiento de Rota y 1la Junta de
Compensacién del Sector SUNP-R2.

El 28 de septiembre de 2010 se acepta por la Junta de Gobierno
Local la inversidén presentada por la Junta de Compensacidén del
SUNP -R2, para dar cumplimiento a la estipulacidén primera del
Convenio urbanistico, suscrito el 28 de mayo de 2010,
consistiendo en lo siguiente:

“”Sobre la parcela resultante E1 del Proyecto de Reparcelacién
del Sector SUNP - R2:

En una superficie construida de 3.402,94 m2 y sobre un PEM de
2.591.298,50 € (para la construccién de un colegio), se ha
contratado por la Junta de Compensacién al Estudio de
Arquitectura Doble G Arquitectos SLP, con CIF B-11589397, sito
en Avda. Bahia Blanca 5, bajo A, del Puerto de Santa Maria, el
proyecto Basico por valor de 73.125 € mas el IVA
correspondiente, el proyecto de Ejecucidén (12 fase) por valor de
15.976 € mas el IVA correspondiente, la direccién de obras (12
fase) por valor de 15.976 € mas el IVA correspondiente, 1la
direccidn de ejecucidén de la obra (12 fase) por valor de 11.164
€ mas el IVA correspondiente, el Estudio de Seguridad y Salud
(12 fase) por valor de 3.490 € mas el IVA correspondiente.
Importe total de los honorarios: 141.282,58 € (IVA incluido)

Sobre la parcela 10.1 1 del Plan Parcial del SUP Rl (para la
construccién de un centro de salud), se ha contratado por parte
de la Junta de Compensacidén al Estudio CAJMAC6375 SLP (Arranz -
Castano Arquitectos) con CIF B-72106180 y sito en calle Menesteo
num. 14 32 C, de E1 Puerto de Santa Maria el Proyecto Basico,
Proyecto de Ejecucidén, Redaccién de Estudio de Seguridad vy
Salud, Direccidén Facultativa del proyecto de Centro de Salud por
importe total de 218.300 € IVA incluido.

Asimismo, se ha contratado por parte de la misma Junta de
Compensacién el Acondicionamiento del terreno de la manzana del
Centro de Salud, cimentacidén, estructura, red enterrada de
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saneamiento y bajantes, cubierta e Impermeabilizacidn (excluida
la cubierta de zinc), red de toma de tierra y cerramiento de
parcela por importe de ejecuciodon material de 1.046.740,14 € (sin
incluir gastos generales, ni beneficio industrial ni IVA).

Sumados todos los conceptos previstos en los parrafos
anteriores, la diferencia hasta 1llegar al montante econdmico
total segun 1lo establecido en el convenio de 2.300.000 €
(incluyéndose el coste tanto del Proyecto de Ejecucidén como de
las obras necesarias para la realizacidén de este equipamiento y
el IVA correspondiente), proponemos que sea destinada a
compensar el Ayuntamiento los gastos de urbanizacidén (derramas
urbanisticas) a 1los que tengan que hacer frente y estén
previstos en el Proyecto de Reparcelacidn correspondiente del

sector””.

La Junta de Gobierno Local, el 13 de agosto de 2014, al punto 7°
acordé iniciar de oficio el ©procedimiento de resolucidn
contractual del convenio urbanistico suscrito por incumplimiento
de los compromisos esenciales asumidos por la Junta de
Compensacidén en el Convenio.

El 29 de agosto de 2014 se notifica a la Junta de Compensacidn
oficio otorgdndole plazo de audiencia, para que manifestase 1lo
que estimase oportuno, propusiese prueba, en su caso y se pone
de manifiesto el expediente.

El 8 de septiembre de 2014, se presenta escrito de alegaciones
por la Junta de Compensacién, manifestando su total
disconformidad con los términos del acuerdo de resolucidén del
convenio urbanistico referido.

El 30 de enero de 2015 la Junta de Compensacidén desiste de las
alegaciones presentadas al acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 13 de agosto de 2014, solicitando reunidén con el Sr.
Delegado de Planeamiento al objeto de preparar de forma conjunta
el Acuerdo Ligquidatorio del Convenio Urbanistico.

Se ha emitido Informe Jjuridico-técnico de la Excma. Diputacidn
de C&diz sobre el Convenio suscrito entre el Ayuntamiento de
Rota y 1la Junta de Compensacién de SUNP-R2, de fecha 4 de
octubre de 2016, tras la peticidén de apoyo técnico - Juridico
realizada por el Sr. Alcalde, el 2 de junio de 2016, el cual se
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adjunta a la presente propuesta, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“”INFORME JURIDICO-TECNICO SOBRE EL CONVENIO URBANISTICO
SUSCRITO ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE ROTA Y LA JUNTA DE
COMPENSACION DEL SUNP R2.

I. LEGISLACION DE APLICACION

- Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacidén Urbana (en adelante TRLSRU).

- Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de
la Comunidad Autdénoma de Andalucia (LOTA en adelante).

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidén Urbanistica de
Andalucia (LOUA en adelante, modificada por la Ley 2/2012,
de 30 de enero).

- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP, en adelante).

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (legislacidén de aplicacidén en el
momento de formalizacién de los contratos, y vigente hasta
el 16 de Diciembre de 2011).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

- (Coédigo Civil (especial relevancia en materia de obligaciones
sus previsiones).

IT. ANTECEDENTES.

1. Con fecha de 11 de julio de 2007 se aprobd el Plan de
Sectorizacion del SUNP R2 por la Comisidén Provincial de
Ordenacidén del Territorio y Urbanismo.
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2. Con fecha de 28 de septiembre de 2010 se suscribidé un
convenio urbanistico de gestion/ejecucidn entre el
Ayuntamiento de Rota y la Junta de Compensacidn (en adelante
JC) del sector SNUP R2. En su estipulacidén primera se
establece:

AL

la JC del Sector SUNP-R2 se obliga a la ejecucidén de un
equipamiento publico en las parcelas resultantes destinadas a
ese uso dentro del ambito del sector, por un Importe total de
2.300.000 €, incluyéndose el costeamiento tanto del proyecto de
ejecucidén como de las obras necesarias para la realizacidn de
este equipamiento y el IVA correspondiente. Estas serdn
obligaciones imputables como coste de urbanizacién 'y, por
tanto, repercutibles a todos 1los propietarios del sector en
funcidén de sus derechos”.

E1 Ayuntamiento de Rota se obliga en la estipulaciodn
tercera del citado Convenio:

“..a urbanizar parte del Sistema General de Comunicaciones
Viario Norte VN2A, incluido en el sector SNUP-R2, en
concreto, las Avenidas denominadas Mayeto y Carboneras. Por
otro lado, la JC del sector se obliga a ejecutar las obras
pendientes de dicho Sistema General”.

La obligacién final de costearla era de la JC en base a lo
previsto tanto en el Plan de Sectorizacidén citado en el
apartado primero, como en el convenio de desarrollo
urbanistico del Sector suscrito entre ambas partes el 12
de junio de 2003, es decir, que las cargas de urbanizacidn
de infraestructura de sistemas generales correrdn por
cuenta de los propietarios y no del Ayuntamiento (segun
consta en el informe del Delegado de Planeamiento en el
Ayuntamiento de Rota a la Junta General de fecha 7 de
agosto de 2014).

3. El1 plazo maximo que tenia la JC para realizar el
equipamiento publico que consta en las estipulaciones que
contiene, era de dos afdos desde la aprobacidén definitiva del
proyecto de urbanizacidén del citado sector.

En el caso de que la JC incumpliera el citado plazo se
compromete a que no se le expida por parte del
Ayuntamiento cualquier tipo de licencia de primera
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ocupacién hasta que el citado equipamiento no esté
finalizado.

4. Posteriormente, en sesidén ordinaria celebrada el 28 de
septiembre de 2010, la Junta de Gobierno Local aprobo el
siguiente acuerdo:

“.aceptar la inversidn presentada por la JC del SNUP-RZ2,
para dar cumplimiento a lo establecido en la estipulaciodn
primera del convenio urbanistico suscrito entre el
Ayuntamiento y la JC el 28 de mayo de 2010, independiente
del cumplimiento de 1los plazos establecidos en el citado
convenio. La 1inversidén aceptada es la que se describe a
continuacion:

Sobre la parcela resultante del proyecto de Reparcelacién
del Sector SUNO-R2: En una superficie construida de
3.402,94 m2 y sobre un PEM de 2.591.298,50 € (para la
construccién de un colegio), se contratdé por parte de la
JC al Estudio de Arquitectura "Doble G Arquitectos” SLP,
con CIF B-11589397, sito en Avda. Bahia
Blanca 5, bajo A, del Puerto de Santa Maria, el proyecto
bdsico por valor de 73.125 € mas IVA correspondiente, el
proyecto de ejecucidén (12 fase) por valor de 15.976 mas
IVA correspondiente, la direccidén de obras (1¢ fase) por
valor de 15.976 mas IVA correspondiente) la Direccidn de
la ejecucidén de la obra (19 fase) por valor de 11.164 €
mads IVA correspondiente y el Estudio de Seguridad y Salud
(1¢ fase) por valor de 3.490 € mas IVA correspondiente.
Importe total de los honorarios 141.282, 58 € (IVA
incluido) .

Sobre la parcela 10.1 del Plan Parcial del SUP-RI1:

(Para la construccidn de un centro de salud). Se contratd
por parte de la JC al Estudio “CAJMAC6375” SLP, Arranz-
Castano Arquitectos”, con CIF B-72106180 'y sito en
C/Menester n@°. 14, 3¢ (C, el Puerto de Santa Maria, el
proyecto basico, proyecto de ejecucidén, redaccidén de
estudio de seguridad y salud, Direccidon facultativa del
Proyecto de Centro de Salud por un Iimporte total de
218.300 € (IVA incluido) . Asimismo se contrato el
acondicionamiento del terreno de la manzana del Centro de
Salud, cimentacidn, estructura red enterrada de
saneamiento 'y bajantes, cubierta e Impermeabilizacidn
(excluida la cubierta de zinc), red de toma de tierra y
cerramiento de parcela por Importe de ejecucidn material
de 1.046.740,14 € (sin 1incluir gastos generales, ni
beneficio industrial ni IVA).
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Sumados las cantidades de 1los conceptos de 1los apartados
anteriores, la diferencia hasta 1legar al montante
econémico total, segun 1lo establecido en el convenio de
2.300.000 € (incluyéndose el coste tanto del proyecto de
ejecucidén como de las obras necesarias para la realizacidn
de este equipamiento e IVA correspondiente), destinara a
compensar al Ayuntamiento los gastos de urbanizacidn
(derramas urbanisticas) a los que tenga que hacer frente y
estén previstos en el proyecto de reparcelacion
correspondiente del Sector.

Como obligacidén de la JC conforme a la estipulacidn
primera del Convenio de 2010 (ejecucidn de un equipamiento
publico) queda modificada diversificandola en una
inversidén en distintos conceptos (ya citados), aceptada
por un acuerdo de la Junta de Gobierno Local y no sdélo en
la ejecucidén del colegio en el SUNP-R”, como en principio
estaba previsto en el convenio 2010.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS: FONDO DEL ASUNTO

El1 articulo 5 de la LOUA establece que, en el marco de
facilitar )% promover la iniciativa privada, las
Administraciones competentes en materia de urbanismo podran
firmar convenios urbanisticos con particulares con el fin de
establecer los términos de colaboracidén para el mejor y mas
eficaz desarrollo de la actividad urbanistica, Actividad
urbanistica que, segun el articulo 2 del cuerpo legal citado,
es una funcidn publica.

Estos acuerdos tienen cardcter juridico administrativo. Asi
expresamente lo dispone los articulos 30 y 95 LOUA.

A. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONVENIOS URBANISTICOS. REGIMEN
JURIDICO.

La mayoria de los convenios crean obligaciones entre las partes;
de ahi que parte de la doctrina y la jurisprudencia reconozca su
naturaleza contractual.

No obstante, lo establecido en la LCSP 2007 en su articulo
4.1.d., norma de aplicacién por la fecha de formalizacidén del
convenio objeto del presente informe, al excluir de su ambito de
aplicacién “.los convenios que, con arreglo a las normas
especificas que 1los regulan, celebre la Administracidén con
personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado, siempre
que su objete no esté comprendido en el de los contratos
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regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales”,
hay que tener en cuenta que la figura del convenio urbanistico
ha si reconocida jurisprudencialmente, asi la sentencia STS
3922/2011 del Tribunal supremo de Madrid expresa: “los convenios
urbanisticos tienen naturaleza contractual, como ya ha tenido
ocasioén de afirmar esta Sala. Y en el mismo sentido la STS de 5
de febrero de 2014 manifestdé que a los convenios urbanisticos
por su naturaleza contractual, le son de aplicacidén las reglas
generales sobre el incumplimiento de las obligaciones”

En ese sentido, el TSJ de Andalucia en sentencia de 21 de
noviembre de 2013 establecia que el convenio no es una mera
declaracién de intenciones sino un verdadero contrato que impone
obligaciones bilaterales cuyo cumplimiento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 1256 Cc no puede dejarse al
arbitrio de una de las partes.

Por 1lo tanto de 1o expresado se desprende su cardcter
contractual, tanto por lo establecido por la doctrina y
jurisprudencia comentada, como, por cuanto en ellos no sélo
existen elementos que con arreglo al articulo 1261 del Cdédigo
Civil conforman un contrato (consentimiento de los contratantes,
objeto cierto que sea materia cierta de contrato y causa de
obligacidn que se establezca), sino que su contenido versa sobre
una competencia publica urbanistica.

Dada dicha naturaleza contractual, deben asumir, por
reciprocidad, las obligaciones inherentes a dichas actuaciones
urbanisticas, sobre todo, si ello es consecuencia de un convenio
urbanistico celebrado conforme al articulo del c¢dédigo civil
citado, en cuanto consagra la posibilidad de 1libre pacto por
parte de la Administracidén publica y los particulares.

La doctrina se inclina por clasificarlo de contrato
administrativo especial en tanto que tiene naturaleza dual:
administrativa contractual.

B. OBLIGATORIEDAD DE LOS CONVENIOS URBANISTICOS.

Por otra parte, e 1incidiendo en esa naturaleza contractual, el
Tribunal Supremo dicta sentencia estimatoria del recurso de
casacién con fecha 5 de Febrero de 2014 (rec.1537/2011) y deja
claro que los Convenios urbanisticos son para cumplirlos, es
decir, sienta la obligatoriedad de los Convenios, de ahi que el
enfoque de la cuestidén debe partir del hecho de que a 1los
convenios urbanisticos, por su naturaleza contractual, les son
de aplicacidén las reglas generales sobre el incumplimiento de
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las obligaciones (Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de febrero
de 2014), al tratarse de verdaderas convenciones, es decir,
vinculos contractuales de cardcter administrativo que obligan a
ambas partes.

La naturaleza del convenio, que no es una mera declaracidn de
intenciones, vincula a las partes que 1lo han concertado en 1o0s
términos expresados, al quedar establecido el acuerdo de
voluntades alcanzado. En consecuencia, las prestaciones asumidas
por las partes a través del citado convenio, en la medida que
coincidan con las exigidas en las leyes o por los planes en
vigor, son exigibles directamente en virtud de 1o dispuesto en
tales normas.

También el articulo 4 de la LCAP establece la obligatoriedad de
los pactos asumidos por los firmantes del contrato, en este caso
del convenio urbanistico.

C. REGULACION JURIDICA DE LAS DOTACIONES PUBLICAS. SU OBTENCION
Y EJECUCION.

Las dotaciones publicas pueden ser de ambito general o local, y
gozan de las mismas caracteristicas esenciales, es decir, de
servicio o de utilidad publica.

La distincidén entre sistemas generales 'y locales, viene
establecida en el articulo 106 LOUA y es clara:

Sistemas generales, para infraestructuras y equipamientos al
servicio de toda o gran parte de la poblacidn y previstos en el
Plan General (PGOU).

Dotaciones locales, para Iinfraestructuras y equipamientos al
servicio de sectores y ambitos de ejecucidn senalados por el
planeamiento.

La red dotacional general vienen reguladas en el planeamiento
general al formar parte de la ordenacién estructural, y se
obtienen gratuitamente por su inclusidén o adscripcidén, es decir
los sistemas generales irdn a cargo de 1los propietarios de 1o0s
ambitos incluyen o adscriben a amplios ambitos (dirigidos a la
toda la colectividad o gran parte.

La red dotacional local, forman parte de la ordenacidn
pormenorizada, es decir, se corresponde a la categoria aludida,
pero concretando su funcionalidad a los 4&ambitos territoriales
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propios de la ordenacidén pormenorizada, en concreto a un drea o
sector especifico.

La diferenciacidén entre una dotacidn publica de cardcter general
y una dotacidén publica local es Iimportante por las diferentes
responsabilidades que se derivan para los propietarios en un
caso o en otro. Los sistemas generales, al dar respuesta a todo
el ambito municipal o a una gran parte de él, exigen que el
coste de su obtencidn se distribuya entre toda la ciudadania. Si
por el contrario se esta ante una dotacidén local, las
responsabilidades son de los beneficiarios de ellas, es decir,
los residentes de ese ambito concreto determinado y no el
municipio en general.

En Andalucia, la forma de obtener los terrenos para dotaciones
publicas es la siguiente (articulo 139 LOUA) :

“.El suelo destinado a dotaciones se obtiene:

a) Cuando estén incluidas o adscritas a sectores o unidades
de ejecucidn, mediante cesidn obligatoria y gratuita y por
los procedimientos previstos para el desarrollo de la
actividad de ejecucidén, asi como por expropiacidén o
ocupacidén directa”.

Por 1lo que se refiere a cesidén obligatoria y gratuita, el
articulo 51.1.C) d. LOUA la establece como obligacidén general de
todo propietario de suelo, siempre que esos terrenos dotaciones
de caracter general o local, estén 1incluidos o adscritos al
ambito correspondiente.

E1l deber de cesidn obligatoria y gratuita queda circunscrito a
los suelos urbanos no consolidados y urbanizables (punto primero
del citado articulo 51 LOUA).

D. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO OBLIGACIONAL. RESOLUCION DEL
CONVENIO (CONTRATO ESPECIAL, NEGOCIO CONVENCIONAL, O NEGOCIO
PATRIMONIAL) .

E1 contenido de sus clausulas obliga a sus partes a su
cumplimiento, se trata de un acto bilateral de clara naturaleza
obligacional.
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La legislacidén autondmica no contiene ninguna previsién en
cuanto a las actuaciones procedentes en caso de Incumplimiento
de las previsiones del convenio urbanistico.

El articulo 59.1 TRLSRU- 2015 dispone que:

“..Los Ayuntamientos podran utilizar la ejecucidn forzosa y la
via de apremio para exigir el cumplimiento de sus deberes a los
propietarios, individuales o asociados, y a los promotores de
actuaciones de transformacidén urbanistica”.

Por otro lado, el articulo 223 del TRLCSP, establecen entre las
causas de resolucidén de 1los contratos administrativos “..la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del
contratista, y el incumplimiento de las restantes obligaciones
contractuales esenciales”.

Asimismo, el articulo 1.124 CC, para el caso de las obligaciones
reciprocas dispone:

“..el perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimiento de
la resolucidén de la obligacidén, con el resarcimiento de danos y
abono de 1intereses en ambos casos. También podra pedir la
resolucidén, aun después de haber optado por el cumplimiento,
cuando éste resultare imposible.

En definitiva, en caso de incumplimiento de las previsiones del
convenio urbanistico, la Administracidén podra escoger entre las
dos opciones: o bien el inicio de la via de apremio para exigir
el cumplimiento de las obligaciones o la resolucidén del
convenio.

En el presente caso, el Ayuntamiento de Rota cumplidé su
obligacidén segun se desprende de los informes que constan en el
expediente. Las obligaciones que asumié la JC no se acredita su
cumplimiento.

Sin que en el momento actual haya constancia tras 1os
requerimientos instados a la Junta de Compensacidén para
comprobar si ésta ha cumplido las obligaciones asumidas.

Por ello, puede existir un enriquecimiento injusto, ya que el
Ayuntamiento ha cumplido su obligacidn (provisional), sin que la
JC acredite el cumplimiento de las que asumid.

Por udltimo indicar que el propio convenio establece un plazo
maximo de dos afos para ejecutar el equipamiento publico, plazo
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que no se cumplidé tampoco, ademas de romper o alterar el objeto
originario.

Por todo ello, procederia acordar, de oficio, el 1inicio del
procedimiento de resolucidén del convenio urbanistico suscrito,
conforme al procedimiento establecido en TRLCSP y el RGLCAP que
se indica en el apartado F del presente informe juridico.

E. VIABILIDAD JURIDICA DEL CONVENIO

Es necesario analizar si la actuacidén administrativa realizada
es ajustada a derecho.

a) Los Convenios urbanisticos ademds de a los limites a que
esta sujeta toda actividad administrativa, no estdan
exentos de cumplir con el sometimiento a la Ley, sServir
con objetividad los intereses generales y respetar 1los
principios de buena administracion.

La Administracién debe servir los 1intereses publicos
primarios que tiene encomendados, razdén por la cual sdlo
serd admisible el convenio urbanistico cuando exista una
verdadera confluencia del 1interés publico con el del
particular. Tal conjuncidén deberda ser analizada en Ila
motivacion del acto.

La Administracidén urbanistica deber ser consciente de 1la
importancia de la participacidén ciudadana en el procedo de
elaboracién del disefo de la ciudad, por 1lo que debe
aspirar a la 1llevanza de un modelo de Administraciodn
concertada, que presuponga la oferta genérica y en términos
de concurrencia y objetividad de un actuar conjunto de la
Administracién Publica y los particulares, sustituyendo
gradualmente el modelo de Administracidén negocial.

En este caso concreto, el convenio urbanistico para la
construccién de un equipamiento publico, aprobado, 'y
publicado en el BOP de Cadiz numero 123 de 30 de junio de
2010 no aplica adecuadamente el ordenamiento juridico
vigente, que habria obligado a acudir a mecanismos mas
respetuosos con la concurrencia publica y el respeto a la
igualdad entre todas las personas que hubieran podido tener
interés en la construccidén de la citada dotacidén (regla que
garantiza los principios constitucionales de igualdad y
eficacia de las Administraciones publicas, articulo 103
CE) .

Por ello, establecidas legal y reglamentariamente 1las
obligaciones de urbanizacidn v de ejecucion de
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equipamientos, deberian haberse realizado por los
procedimientos legalmente establecidos.

En el expediente de tramitacidén de convenio urbanistico no
queda justificado que no cabe la concurrencia publica para
ese concreto convenio con la Administracion.

Antes y durante el tramite de 1informacidén publica se
deberian haber promovido actividades para incentivar y
hacer mas efectiva la participacidon ciudadana (asi como 1o
exige el articulo 39 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacidén Urbanistica de Andalucia).

Podria ser procedentes la revisidén de oficio del convenio,
ya que la legislacién urbanistica ha de garantizar la
participacién publica en los procesos del planeamiento y
gestion, asi como el derecho de informacidén de las
entidades representativas de los intereses afectados por
cada actuacién y de los particulares, asi como por la
posible afeccidén a los principios comunitarios de 1la
contratacién publica; a mayor razdn, los principios de
publicidad y concurrencia.

b) Por otra parte, hay que hacer constar, en relacidén a las
obligaciones asumidas, que la red dotacional general
vienen reguladas en el planeamiento general al formar
parte de la ordenacién estructural, y se obtienen
gratuitamente por su inclusidén o adscripcidén, es decir
los sistemas generales iran a cargo de los propietarios
de los ambitos incluyen o adscriben a amplios dmbitos
(dirigidos a la toda la colectividad o gran parte). Es
por ello, que la obligacidén de urbanizar parte del
sistema general les correspondia a los propietarios del
citado Sector constituidos en Junta de Compensacidén y no
al Ayuntamiento.

Asi lo establece el articulo 113 LOUA, al decir que, "“.la
inclusidén en el proceso urbanizador y edificatorio a
desarrollar en una unidad de ejecucidén impone legalmente a
la propiedad del suelo, con caradcter real, la carga del
levantamiento de la parte proporcional de todos los costes
de urbanizacidn correspondientes a los siguientes
conceptos:

j) Las de urbanizacién de 1los sistemas generales 'y
cualquiera otras cargas suplementarias que se impongan a
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los terrenos, cuando asi se haya establecido en el Plan
General de Ordenacidn Urbanistica.

De igual forma, consta en informe del Secretario del
Ayuntamiento de Rota de 20 de agosto de 2014, que
manifiesta que "“..la realizacidén de una obra de urbanizacidn
por el Ayuntamiento en las Avenidas Carbonera y Mayeto del
SGC.VN2, (provisionalmente), siendo la obligacidén final de
costearla de la Junta de Compensacion en base a lo previsto
legalmente, ademdas de en el Plan de Sectorizacidén y en
Convenio suscrito el 12 de junio de 2003, reiterando que
las cargas de urbanizacioén de infraestructura de sistemas
generales correrdn por cuenta de los propietarios y no por
el Ayuntamiento”.

En el citado informe del Secretario del Ayuntamiento, se
hace constar que el Ayuntamiento contraté y costed 1la
urbanizacién de las Avenidas Carbonera y Mayeto en 1las
condiciones previstas en el Convenio y tal como se
justifica en las actas de recepcidén de ambas Avenidas
suscritas el dia 15 de marzo del afo 2010.

En 1la documentacién consta que la urbanizacion de 1las
Avenidas fue realizada por el Ayuntamiento, y no queda
acreditada la realizacidén de las obligaciones asumidas por
la JC, por lo que serd necesario conocer la liquidacidn de
las obligaciones realizadas y de existir incumplimiento que
puedan ocasionar perjuicios al Ayuntamiento o un
enriquecimiento injusto.

Todo 1o expresado muestra la desaparicién de la base del
negocio o ruptura del objeto (al diversificar en diversos
conceptos lo que era la construccidén de un equipamiento en
el SNUP-R2), y ejecutar parte de las obligaciones asumidas,
esta ruptura supone uno de los requisitos para la
existencia del convenio, que altera o modifica la esencia
de la base del contrato y determina la resolucidén como
Unico medio de compensar el desequilibrio de las
prestaciones y el correlativo enriquecimiento injusto para
una de ellas.

En este sentido de proporcionalidad, es necesario el
respeto al equilibrio de intereses establecido por la Ley.

c) En la estipulacidén primera del citado convenio al asumir
la JC 1la ejecucidén de un equipamiento publico por un
importe de 2.300.000 E, expresa que ‘“.éstas seran
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obligaciones imputables como coste de urbanizacidén y, por
tanto, repercutibles a todos los propietarios del sector
en funcidén de sus derechos (articulo 113.1.7,k LOUA).

Existe una prohibicidén de establecimiento de obligaciones o
prestaciones adicionales o mas gravosas que las
contempladas legalmente para la propiedad. Precisamente una
de las escasas referencias que hace el Texto Refundido de
la Ley del Suelo Estatal del suelo (al igual que la Ley de
2007) dentro de su articulado a los convenios urbanisticos
es para Iimpedir que a través de ellos se establezcan
obligaciones o prestaciones adicionales o mads gravosas en
perjuicio de los propietarios afectados, que las legalmente
procedentes, so pena de nulidad de la clausula
correspondiente (articulo 9.8 TRLSRU). Con esta precision
el legislador 1intenta terminar con la posibilidad de
mejoras que la iniciativa privada pudiese ofrecer a la
Administracidén actuante y que excedieran de las cargas
legales, con la intencidén de ser seleccionados como
promotores y o urbanizaciones.

El1 1imite de 1la obligacién de costes de urbanizaciodn
repercutible a los propietarios de esa actuacidn serdn el
legalmente establecido, siendo a cargo del titular de la
ejecucidén de la urbanizacidén los gastos adicionales a 1los
que se comprometa mediante su proposicidén o convenio.

Por todo ello, asumir el coste de la ejecucidén de un
colegio publico y repartirlo en cuotas de urbanizacion
encarece y perjudica a los citados propietarios del sector,
cuando la naturaleza de las cuotas de wurbanizacidn es
finalista, es decir para ejecutar la obra urbanizadora. Los
gastos de urbanizacién son los que se exijan en el
planeamiento y en la normativa vigente respecto de las
obras, internas y externas, indemnizacidén, asi como costes
de realojos y retornos. Todo gasto que exceda de las
anteriores obligaciones serda a cargo del promotor de 1la
urbanizacidén y no repercutible a los propietarios.

d) En la estipulacidn tercera del convenio se establece que
“.en el caso de que la JC no realizard a su costa el
equipamiento publico referido por el importe mencionado
en un plazo maximo de 2 afos desde la fecha de aprobacidn
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definitiva del proyecto de urbanizacidén del sector, ésta
se compromete a que no se explda por parte del
Ayuntamiento cualquier tipo de licencia de primera
ocupacién hasta que el citado equipamiento no esté
finalizado”.

La 1licencia, consiste en un control de legalidad,
especifico, cenido exclusivamente a lo dispuesto en la
legislacidn )% en el planeamiento urbanistico. Su
naturaleza es reglada, 1o que implica que la
Administracidén carece de toda libertad en cuanto a su
otorgamiento o denegacidén; debiendo a tal efecto limitarse
exclusivamente a comprobar la adecuacién de 1o proyectado
en la misma con la normativa de aplicacidn.

Esta naturaleza supone:

1. La consideracién de 1la licencia como acto debido y no
negocial, en el sentido de que la determinacion de su
contenido no es libre.

La imposibilidad de que puedan introducirse condiciones en
su contenido, salvo que se trate de "“Condictio iuris”, es
decir, de cldusulas que eviten la denegacidén de la licencia
mediante la incorporacidén de ésta de exigencias derivadas
de la normativa urbanistica.

e) E1 convenio de firma el dia 28 de mayo de 2010, y en
septiembre del citado ano se admite wuna ruptura del
objeto originario o diversificaciodn en distintos
conceptos, cambiando incluso la ubicacidn en otro sector
de las obras a realizar.

Esta alteracidén o diversificacidén del objeto del
convenio deberia haber sido sometida al mismo procedimiento
establecido para su tramitacidén (objeto originario) y ser
aprobada y aceptada por el mismo J&rgano que hizo Ia
anterior.

F) PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DEL CONVENIO

Del clausulado del propio convenio (cardcter juridico-
administrativo) y articulo 109 del Reglamento General de la Ley
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de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por RD
1098/2001, se extrae el procedimiento:

— Informe técnico sobre cumplimiento o Incumplimiento de
convenio.

- —Informe de Secretaria comprensivo de la justificacidn de 1la
resolucidén del convenio y procedimiento a seguir.

— Acuerdo del Pleno corporativo de 1inicio de expediente de
resolucidén con incautacidn de la garantia.

- Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales,
en el caso de propuesta de oficio.

- Audiencia, en el mismo plazo anterior del avalista.

- Dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Autdnoma respectiva, cuando se
formule oposicién por el contratista (en este caso JC, de
Convenio) .

Todos los trdmites e informes preceptivos de 1los expedientes de
resolucién por los contratos se considerardn de urgencia y
gozardn de preferencia para su despacho por el dérgano
correspondiente.

G) EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL CONVENIO

La resolucidén del convenio por causa Iimputable a la JC
implicaria:

a) La incautacidén de la garantia (en su caso).

b) La indemnizaciodn a la Administracion si los dafios
ocasionados fueran superiores a la garantia (conforme a los
articulos 208.4 y 5 LCSP.

CONCLUSIONES
1) Proceder a la revisidn de oficio del convenio.

2) Ejercitar la potestad de resolver el contrato-convenio por
incumplimiento de la JC conforme a lo dispuesto en LCSP con
los efectos legales establecidos. "™

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, en su articulo 4.1.g) reconoce con caracter
general a los municipios, en su calidad de Administraciones
Publicas de naturaleza territorial, la potestad de revisidén de
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oficio de sus actos y acuerdos, dentro de la esfera de sus
competencias.

Por su parte, el articulo 53 de la misma Ley establece que, sin
perjuicio de las especificas previsiones de sus articulos 65, 67
y 110, ™“las Corporaciones 1locales podrdn revisar sus actos vy
acuerdos en los términos y <con el alcance que, para la
Administracién del Estado, se establece en la legislacidén del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”; y en
los mismos términos se pronuncia el articulo 218.1 del
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2.568/1986,
de 28 de noviembre.

Ante todo lo expuesto y a la vista del informe elaborado por la
Jefa del Servicio adjunta y la Arquitecta del Area de
Desarrollo, 1Innovacién y Cooperacidén Local, del Servicio de
Asistencia Municipal de la Diputacidén de Céadiz, se propone lo
siguiente:

PRIMERO: Declarar 1la caducidad del procedimiento iniciado de
oficio para la resolucidén del convenio, mediante acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 13 de agosto de 2014, en virtud
de lo establecido en el art. 44.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, RJAP y PAC (norma aplicable en virtud de Disposicidn
Transitoria 328 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas): “En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento
del plazo méximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de 1la
obligacidén legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

1....

2. En los procedimientos en que la Administracidén ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencidn, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En
estos casos, la resolucidén que declare la caducidad ordenara el

archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo
92" .

SEGUNDO: Iniciar el procedimiento de Revisién de Oficio del
Convenio Urbanistico suscrito entre el Excmo. Ayuntamiento de
Rota y la Junta de Compensacién del SUNP-R2, al entender que el
Convenio es nulo de pleno derecho, en virtud de lo establecido
en el art. 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: "“Los actos de las Administraciones Publicas son nulos
de pleno derecho en 1los casos siguientes: e) Los dictados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formacidn e la voluntad de los organos colegiados”.
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Entendiendo de aplicacidén esta causa de nulidad, dado que tal y
como se establece en el informe de la Diputacidén "“el convenio
urbanistico para la construccién de un equipamiento publico,
aprobado, y publicado en el BOP de Cadiz numero 123 de 30 de
junio de 2010 no aplica adecuadamente el ordenamiento juridico
vigente , que habria obligado a acudir a mecanismos mas
respetuosos con la concurrencia publica y el respeto a la
igualdad entre todas las personas que hubieran podido tener
interés en la construccién de la citada dotacidén (regla que
garantiza los principios constitucionales de igualdad y eficacia
de las Administraciones publicas, articulo 103 CE)”.

E1l procedimiento establecido legalmente, para declarar la
nulidad de un acto administrativo, requiere, en virtud de 1lo
establecido en el Art. 106 d la Ley 39/2015 en relacidén con el
art. 82 de la misma, 1lo siguiente:

1. Acuerdo de Pleno para iniciar el procedimiento de revisién
de oficio, siendo Doctrina asentada del Consejo Consultivo
que el Pleno es el odérgano competente para ello, al no
existir previsidén expresa en la Ley 7/1985, de 25 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local. Acuerdo gque se puede
adoptar por mayoria simple de los miembros presentes (art.

47 LRBRL) .
2. Dar audiencia a la Junta de Compensacidén del SUNP -R2, como
unico interesado en el procedimiento, con puesta de

manifiesto del expediente, por plazo no inferior a 10 ni
superior a 15 dias, para que alegue, presente documentos y
justificaciones que estime pertinentes.

3. Finalizado el trédmite de audiencia, las alegaciones que
hayan podido presentarse deberan ser informadas por 1los
Servicios Técnicos Municipales.

4, Tras dicho informe, se emitiré informe-propuesta de
resolucidén, que se elevard al Pleno, el cual solicitara
Dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia.

5. Resolucidén del procedimiento de revisidén de oficio,
declarando la nulidad del acto administrativo, si esta
hubiera lugar.

TERCERO: Acordar que 1los efectos, de la tramitacién de 1la
revisién de oficio del Convenio y su posible declaracién de
nulidad, sean llevados a cabo en un expediente contradictorio
independiente, con la Junta de Compensacién del SUNP - R2,
requiriéndole la aportacién de facturas vy certificados de pagos
de los honorarios tanto de los proyectos como de las direcciones
de obras, certificaciones finales de obras y deméds documentos
que se estimen pertinentes, todo ello a los efectos de que esta
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Administracidén disponga de toda la documentacidén Jjustificativa
de las actuaciones realizadas, por parte de la Junta de
Compensacién a los efectos de ligquidar el Convenio y fijar las
indemnizaciones gque en su caso proceda reconocer a los
interesados, en virtud de lo establecido en el Art. 106.4 de 1la
Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun.

Es cuanto, al respecto, tengo el deber de proponer, no obstante
el Excmo. Ayuntamiento Pleno resolvera.

EL ALCALDE,

Documento firmado electrdnicamente al margen



