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El parón inmobiliario castiga las
haciendas de los ayuntamientos
La recaudación de tributos relacionados con la construcción cae a la mitad
DIEGO NARV.AÚ

Málaga

Una de las múltiples consecuen-
cias del frenazo inmobiliario y
de la construcción es la pérdida
de ingresos económicos de los
ayuntamientos. Según estima-
ciones de la Federación Andalu-
za de Municipios y Provincias
(FAMP), la recaudación por im-
puestos y tasas locales relaciona-
dos con la actividad de este sec-
tor ha disminuido en los últimos
meses entre un 40% y un 60%,
dato que une a su valor como un
indicativo más de la magnitud
de la crisis de la construcción el
de ser, a la vez, un nuevo ejem-
plo de las dificultades económi-
cas de las haciendas locales en
un momento en el que los ayun-
tamientos han dado un ultimá-
tum al Gobierno para negociar
un sistema de financiación.

Los ayuntamientos tienen di-
versos tipos que graban esta acti-
vidad, como el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y
Obras (ICIO),las tasas por licen-
cias de obras yde primera ocu-
pación, el impuesto sobre el in-
cremento del valor de los terre-
nos de naturaleza urbana y
otras contribuciones especiales.
Globalmente no se pueden consi-
derar una fuente principal de in-
gresos -por ejemplo, el ICIO en
Málaga apenas supone el 7% de
la recaudación tributaria

La tentación es
ahora vender suelo
para compensar las
pérdidas

total-, pero en los últimos años
han ganado dimensión por la in-
tensa actividad urbanistica desa-
rrollada.

El principal ayuntamiento an-
daluz, Sevilla, ha ingresado en
los primeros cuatro meses del
año 1.469.935 euros por el ICIO,
lo que supone un descenso del
43% respecto al mismo período
de 2007. Con esta referencia, se
estima que en el conjunto del
año, el Ayuntamiento de Sevilla
pierda este año más de tres mi-
llones de euros en concepto de
ICIO. El Ayuntamiento de Mála-
ga no ha facilitado datos de la
recaudación de este impuesto
en el primer cuatrimestre por-
que alega que un periodo tan
corto no es significativo, pero ad-
mite que ya en el último ejerci-
cio se produjo un estancamien-
to de los ingresos por el ICIO.
Este impuesto reportó en 2007
al consistorio malagueño
16.098.000 euros, un 3% menos
que en 2006. Las demás tasas
relacionadas con actuaciones ur-
banisticas mermaron algo más
en 2007 un 8,9%.De los 14 millo-
nes recaudados en 2006, se pasó

a 12,75millones el año pasado, y
la previsión inicial para el pre-
sente ejercicio apunta a que no
se sobrepasarán los 12 millones.

Peor fue el caso de Almeria,
donde la recaudación de tribu-
tos relacionados con la activi-
dad urbanistica cayó en 2007 un
20%. En el pasado ejercicio, el
consistorio almeriense ingresó
12 millones por el ICIO y otros
cinco millones por otros concep-
tos urbanisticos. La situación ha
empeorado, ya que la recauda-
ción por lCIO en el primer cua-
trimestre del año ha descendido
un 60%."Es una bajada dramáti-
ca", lamenta el concejal de Ha.
cienda Pablo Venza!.

En el interior ocurre algo si-
milar. Los presupuestos del
Ayuntamiento de Jaén, aproba-
dos hace 10dias, contemplan un
descenso superior al 5%en la re-
caudación del ICIO, que el año
pasado superó los 5,7 millones
de euros. Más drástica aún es la
rebaja en la estimación de otras
tasas como los aprovechamien-
tos urbanisticos, que descende-
rán por encima del 50%para su-
mar unos 12 millones de euros.

El parón en la construcción ha-
ce que las expectativas por venta
de suelo y convenios urbanisticos
también sean menores, aunque
en algunos casos sea la tentación
más fácil para suplir la merma de

ingresos. El Ayuntamiento de Má-
laga, que en este ejercicio no ha
previsto ingresos por convenios
al estar pendiente de aprobación
el planeamiento, acaba de sacar a
subasta pública una parcela de
apenas 565 metros cuadrados
por 5,7 míllones de euros.

El Ayuntamiento de Jaén, pa-
ra compensar la pérdida de in-
gresos, ha previsto ingresar este
año más de siete millones por
enajenaciones de suelo, cuando
el año pasado apenas obtuvo
118.000 euros.

Con información de Fernando Pérez

Monguió, María José López Díaz y
Ginés Donaire.

Cuando la ira de Hitler cayó sobre Almería
Este fin de semana se cumplieron 71años del bom-
bardeo naval de la armada alemana a Aimería. El
documental Bombasy olvidos.Almería 1937recoge
imágenes y testimonios de la acción bélica de la
mayor potencia militar que apoyó a la insurrección

franquista y que eligió a la ciudad andaluza para
vengar las muertes de varios de sus marineros en
Ibiza. Pablo Neruda lloró lo ~ucedido en un poema.
Franco convocó una manifestación para honrar a
los muertos, a los alemanes de Ibiza. PÁGINA7

El PP andaluz
sigue a Rajoy,
pese a que ya
no entusiasma

Los militantes y cargos públi-
cos del PP andaluz han secun-
dado en bloque el apoyo im-
pulsado por su líder, Javier
Arenas, a Mariano Rajoyen
el próximo congreso nacio-
nal, pese a que el presidente
ya no causa ningún entusias-
mo. Dirigentes de este parti-
do contemplan esta opción
"como la menos mala" y la
única posible, toda vez que
los criticas no han articulado
ninguna candidatura alterna-
tiva. Además, Rajoy se ha he-
cho un dirigente muy cerca-
no para los populares andalu-
'ces (en la última legislatura
visitó la comunidad en 120
ocasiones), mientras que los
críticos carecen de conexión
con Andalucia. PÁGINA2

Málaga suma
53 detenidos
por las 'estafas
nigerianas'
Las llamadas estafas nigeria-
nas son consideradas un deli-
to tipico de Málaga. La policía
judicial sigue luchando para
acabar con ellas y la semana
pasada detuvo a otros 53 sospe-
chosos, que se unen a los más
de 1.000 detenidos desde
2000. Las redes están forma-
das mayoritariamente por ni-
geríanos, que se encargan de
enviar cartas a todas partes
del mundo, con un perfecto in-
glés, en las que piden dinero
por un bíllete de loteria pre-
miado. Ya son 1.500 victimas
las que han pagado una media
de 1.800 euros cada una. Yto-
do por cobrar un dinero que
nunca llega. PÁGINA3

El oleoducto a

Extremadura,
pendiente de
Medio Ambiente

La refineria que el Grupo Ga-
llardo proyecta construir en
la localidad extremeña de
Santos de Maimona (Badajoz)
tiene una parte muy impor-
tante relacionada con Andalu-
cía. La refinería tiene previs-
to que el crudo a tratar le lle-
gue a través del puerto de
Huelva y que un oleoducto de
200 kilómetros lo lleve desde
Andalucía hasta la planta ex-
tremeña. El permiso para la
construcción de la planta de-
pende aún de los informes de
impacto medioambiental de
las administraciones central.
extremeña y andaluza. La
Junta no ha recibido aún el
proyecto definItivo. PÁGINA6
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Al Gobierno de Rodríguez Zapatero se le
puede atragantar lanegociaciónde la
financiaciónautonómica.Los ocho mil
ayuntamientoshan salidorespondonesy

quierenaprovechar'elmomentopolíticopara
que,deunavezportodas,tambiénseaclare
sumodelodefinanciación.Quierenuna
negociación simultánea y queseponga

frenoa unasComunidades autónomas
que se quedan con el dinero y no les
paganlos serviciosquerealizan,segúnla
FederacióndeMunicipiosy Provincias

Losayuntanllentosponenlarnano
POR PAlOMA CERVlUA

MADRID. Los ocho mil ayunta-
mientos españoles se han pues-
to a rebufo de las Comunidades
autónomas y, aprovechando
que éstas van a empezar a nego-
ciar un nuevo sistema definan-
ciación, han metido una cuña
para que también se hable de lo
suyo y poder arrancar al Go-
bierno un compromiso econó-
mico. Para las Comunidades
autónomas el problema está en
saber qué porcentaje de IVA,
IRPF e impuestos especiales
van a gestionar, cuanto más
mejor en según qué casos, y'Có-
mo se va a repartir el dinero pa-
ra que todos los ciudadanos
tengan cubiertos los servicios
Dásicos. En el caso de los ayun-
tamientos, el problema es que
dan unos servicios que luego
no pueden cobrar, porque las
Comunidades autónomas no
se los pagan. Unos servicios
que están 'relacionados con la
infancia, la juventud, la mujer
y los mayores. Las corporacio-
nes locales quieren que les per-
mitan subir ciertos iÍnpuestos
propios (tasas, precios públi-
cos y algunos tributos) y, ade-
más, que les dejen participar
en los impuestos ajenos, los au-
tonómicos.

Negociar en paralelo
El Gobierno ha aceptado nego-
ciar en paralelo la financia-
ción de las Comunidades autó-
nomas y la de las corporacio-
nes locales, consciente de que
éste último debate puede sola-
par el enfrentamiento entre
los barones regionales del
PSOE, entre las regiones ricas
y pobres. A los socialistas les
interesa aceptar el reto lanza-
do por la Federación Española
de Municipios y Provincias de
comenzar a negociar cómo les
van a devolver la que denomi-
nan «deuda histórica», que aho-
ra se está cuantificando. Pero
lo que tienen claro los ayunta-
mientos es que el coste de pres-
tar esos servicios que no les co-
rresponde es de siete mil millo-
nes de euros anuales. En por-
centaje, los ayuntamientos
afirman que destinan el 30por
ciento del presupuesto munici-'
pal a estos servicios para los
que no tienen ni competencia
ni dinero.

Pero mientras enla negocia-
ción de la financiación autonó-
mica el Gobierno tendrá que li-
diar con sus propios dirigentes
autonómicos (Montilla en Ca-

INGRESOSDELOSAYUNTAMIENTOS

Importe
(milesde euros)

% sobretotal
ingresos

IBI 15,11

IVTM(ImpuestoCirculación)

IIVTNU(PlusvalíaTerrenos)

IAE.

. RestoImpuestosDirectos

ICIO(Obras)

RestoImpuestosIndirectos

Tasas

6.780.011

2.061.172

1.345.046

1.336.327

339.787

2.104.364

384.064'

3.868.687

I11I\II4,59

l1li3,00

l1li2,98

11 0,76

_4,69

10,86

Preciospúblicos

8,62

RestoCapítulo3

IngresosPatrimoniales

.Transferenciascorrientesde la AGE

Transferenciascorrientesde lasCC.AA.

Transferenciascorrientesde lasDiputaciones

Transferenciascorrientesotros sectores

Transferenciasde capital

480.897

3.530.964

3.950.698

7.492.465

2.544.797

1.442.478

392.210

3.451.734

81,07

7,87

m,,~&%~ZiJ 8,80

~~~~--~\M~. 16,69

1';;,,,,,,,,,-rJ'I 5,67

,¡j¡E¡'I' 3,21

10,87

k~'J'¡¡;~'E~r¿) 7,69

INGRESOSNOFINANCIEROS

IngresosFinancieros(Cap.8 y 9) .'

41.505.701

3.375.358

92,48

100,0

~1í;;:""'¿¡¡¡¡/~*7;;% 7,52

TOTAlINGRESOS 44.881.059

talufta contra Chaves en Anda-
lucía), en el caso de los ayunta-
mientos se va a encontrar con
un frente uniforme. Todos los
ayuntamientos, sin distinción
de su color político, tienen el
mismo problema: un especta-
cular. endeudamiento del que
culpan a los gobiernos autonó-
micos.

Un histórico debate
El debate de la financiación de
las corporaciones locales vie-
ne de largo. Tantas veces se ha
hablado de la «segunda descen-
tralización» que ha terminado
por convertirse en un concepto
manido. Pero la realidad es
que nunca se ha abordado con
seriedad. Desde el Gobierno
central se han fajado en trans-
ferir competencias y dotación
económica a las Comunidades
autónomas, la primera descen-
tralización, pero no han repa-
rado en el detalle, o han mira-
do para otro lado, cuando mu-
chas de esas competencias han
terminado realizándolas los
ayuntamientos, sin tener dine-
ro para ello. Para más despro-
pósito, el dinero se lo han que-

/

dado las comunidades autóno-
mas.

La voz de los ayuntamien-
tos arite esta situación de as'
fixia económica la ha levanta-
do el presidente de la Federa-

. eión Española de Municipios y
Provincias (Femp) y alcalde de
Getafe, Pedro Castro, que pone
a las Comunidades autónomas
en su punto de mira. «Las Co-
munidades autónomas están
cogiendo recursos económicos
para servicios que no prestan y
que los hacemos nosotros, yen-
cima, no nos lo dam>, comenta

Las corporaciones
locales ' reconocen que
su relación con las
Autonoinías se basa en
la «cultura de la
subvención
condicional» ,
vinculada a la «lógica
electoral»

a ABC Castro, que recuerda, a
modo de ejemplo, que «todos
los servicios de los colegios de
España los están poniendo los
ayuntamientos. Pedro Castro
no se muerde la lengua y afir-
ma que «las Comunidades autó-
nomas están metiendo la mano
en nuestros bolsillos y no nos
fiamos de ellas, porque se que-
dan con nuestro dinero».

Negociación simultánea
La oportunidad histórica de
arreglar este grave problema
económico es ahora, <<nohay
otra' oportunidad», comenta
Castro, quien apuesta «por que
la negociación local y autonó-
mica sea simultánea y esté vin-
culada». El primer paso ya se
ha dado y esta semana han que-
dado constituidas dos comisio-
nes, una técnica y otra políti-
ca. Además, el presidente de la
Femp ha iniciado una ronda de
contactos con todos los presi-
dentes autonómicos. Antes del
30 de junio, considera que de-
ben de reunirse representan-
tes de la Administración, cene
tral, autonómica y local para
iniciar la negociación.

Los municipios cuentan ya
con la solución para resolver el
grave problema: la creación de
un instrumento para que, des-
de la Administración central,
se destine el dinero a la Admi-
nistración que preste los servi-
cios. No quieren que los recur-
sos que les corresponden pa-
sen por las arcas autonómicas.
No consideran necesario subir
impuestos, ni aumentar la pre-
sión fiscal, «sino redistribuir
los recursos», comenta Castro.

Pero para que todo esto pue-
da ser una realidad, la Femp
considera que tiene que for-
mar parte del Consejo de Políti-
ca Fiscal y Financiera, el órga-
no del Ministerio de Economía
donde están presentes todos
los consejeros de Economía y
donde se negocia la financia-
ción autonómica. Inicialmen-
te, el Ministerio no considera-
ba «operativo» que la Femp tu-
viera un representante en este
consejo.
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Documento base
Aunque el debate ha comenza-
do a reactivarse ahora, la
Femp, consciente de que más
pronto que tarde la Adminis-
tración central tenía que. en-
frentarse a este problema, en
marzo de 2007 aprobó el docu-
mento base para la negocia-
ción: «Radiografía de la finan-
ciación local y bases para su re-
forma», que será presentado
en los próximos días. En este
documento se lanzan serias ad-
vertencias de lo que puede suce-
der si no se afronta esta cues-
tión.

En el primer avance de este
texto, se llega a afirmar que
«dada las limitaciones excep-
cionales al endeudamiento de
las corporaciones locales, que
reconoce nuestra legislación
local básica, se puede ver seria-
mente comprometido el esfuer-
zo de los gobiernos locales pa-
ra mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos». Pero una
de las conclusiones más llama-
tivas del informe es que recono-
ce que <dasrelaciones financie-
ras entre Comunidades Autó-
nomas y Entidades Locales se
basan, casi exclusivamente, en
la «cultura de la subvención
condiciona!», que lastra la au-
tonomía local y resultá notoria-
mente ineficiente, al incenti-
var comportamientos espu-
rios en los gobiernos locales,
más vinculados ala lógica elec-
toral que a la respuesta a priori-
dades reales».


