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va financiacién autonémica:

Solbes propone que el 90%
de los recursos regionales
sean impuestos cedidos

El vicepresidente quiere cerrar en enero el nuevo modelo ¢ Después, habra meses

de tramites, pero entrara en vigor el 1 de enero de 2009 con efecto retroactivo

| LAS CLAVES

Momﬁ-

El sudoku ya estd publicado, falta
rellenarlo. Dos nuevos fondos, de
competitividad y de cooperacién,
| sonlas principales novedades del
| proximo modelo de financiacién
autondmica, que ayer presentd el
vicepresidente Solbes, aun sin
cuantificar. El fondo de competi-
tividad compensar4 alas regiones
que mds aportan al Estado, si que-
dan por debajo de la media espa-
fiola en recursos por habitante. El
de cooperacidn proporcionard in-
gresos adicionales a las autono-
. mias con un PIB per cipita infe-
or ala media nacional. Es unsis-
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a las regiones por la elimif
Patrimonio. En el IRPF, las @
enIVA, del 35 al 50, y enlifig
58%. El Estado permitira
minimos personales y fathl
cuota. Quien mas recaudé

competencias regiof
no son fundamentales. M

Fondos de Co
autonomias que g
nacional en recursos p

rista que ahora no existe. Solbes
insistid en que la filosofia del nue-
vosistema se basa en el incremen-
to del Estado del bienestar, con el
aumento de recursos; la equidad
entre las autonomias y su sufi-
ciencia financiera, y mas autono-
mia fiscal, con una mayor cesién
en larecaudacién de tributos.

Hasta ahora el 30% de los re-
cursos de las comunidades auté-
nomas procedian de transferen-
cias del Estado, y se va a pasar al
10% aproximadamente. El nuevo
sistema es muy complejo y trata
de dar satisfaccién a Estatutos de
autonomia heterogéneos, reali-
dades econémicas distintas y ne-
cesidades de gasto muy diversas.
Dicho de manera simple, el mo-
delo de basa en tres fondos: de
Garantia, de Suficiencia, y de
Convergencia. Este iltimo es el
que engloba a los de competitivi-
dad y el de cooperacidn, dos fon-
dosde nivelacién.

El vicepresidente econdmico
del Gobierno no ha dado cifras,
pero ha dicho que més de dos ter-
cios de la financiacidn deben ir-al
fondo de Garantia, porcentaje
que ahora es demas del 70% y An-

3%

DEFICIT EN 2008

El vicepresidente advierte
que el nuevo sistema de
financiacién regional

generara mas déficit plblico

dalucia pide en la mesa de nego-
ciacion que se fije en el B0. Se ra-
ta de que los fondos para sanidad,
educacién y servicios sociales se-
an los mismos por habitante, con
independencia del territorio en el
que viva un ciudadano espafiol.
Este fondo crecerd anualmente
en funcién de la recaudacién de
impuestos y del total de poblacién
de cada autonomia, con una pon-
deracién en funcién de la pobla-
cién mayor de65 afios y la menor
de cuatro, la insularidad y la dis-
persién. No estd claro en este mo-
mento que la poblacién inmi-
grante vaya a tener un baremo es-
pecial dentro del sistema. No hay
un consenso suficiente entre las
comunidades auténomas al res-
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Pedro Solbes, ayer, enlap

ion del nuevo

pecto. El fondo de Suficiencia
atenderd al resto de las compe-
tencias autonémicas. Por ejemplo
Justicia, que no se puede nivelar,
porque no estd ransferida a me-
dia Espania. O vivienda, o las com-
petencias y servicios ligados a la
transferencia del Guadalquivir,
Se trata de atender con este fondo
a las competencias no homogé-
neas o los servicios que no son
fundamentales. Su financiacién
estard ligada a los ingresos por
tributos del Estado. El fondo de
Convergencia, para nivelar las
descompensaciones de financia-
cién o de renta, se pagard con re-
cursos adicionales.

Las nuevas transferencias del
Estado a la autonomias no debe-

rian generar déficit, porque supo-
nen una suma cero. Pero Solbes,
haciendo gala de su habitual fran-
queza dijo ayer que “algo se per-
derd en el camino, por la dindmi-
ca de los centros de gasto”. Lo que
equivale a decir que el nuevo sis-
tema generara mds déficit pabli-
co. Por cierto, que admitié que el
déficit de este afo puede superar
el 3%. El Fondo de Compensacién
Interterritorial no desaparecerd,
entre otras cosas porque estden la
Constitucién y sus recursos se de-
dican a inversiones, mientras las
partidas del nuevo fondo de coo-
peracién no tienen un destino
condicionado. La aplicacién del
nuevo sistema de financiacion se
har4 gradualmente en el plazo de

delo de financiacién autondmica.

SUSANA VERA / REUTERS

tres afios. Fuentes gubernamen-
tales apuntan la idea de que la di-
ferencia entre la situacidn de par-
tida v las nuevas cantidades se
aplicarian un 60% el primer afo y
un 20 cada uno de los dos siguien-
tes.

En la rueda de prensa de Solbes
se preguntd por las pretensiones
de los representantes de Catalu-
fia, Asturias, Aragdén o Murcia.
Sobre el principio de ordinalidad
que marca el Estatuto de Catalu-
fia, el vicepresidente dijo que se
cumple. Aungue mantener la cla-
sificacién regional de PIB por ha-
bitante después de descontar la
solidaridad es casi mds dificil que
cuadrar el sudoku de la financia-
cidn .

Ahora el Estado ingresa el 59%
de los tributos y gasta el 31%.
Esa diferencia se reducira

L. Martinez

Falta pasar de las musas la tea-
tro ode literatura a las matemd-
ticas, por utilizar dos expresio-
nes del vicepresidente de la
Junta, pero José Antonio Gri-
fidn estd contento con la pro-
puesta del Gobierno y satisfe-
cho con la influencia de Anda-
lucia sobre su contenido. Inclu-
50 ha defendido el documento
gubernamental con mds énfasis
que el propio vicepresidente
Solbes. Queda un largo camino
para cerrar. Hay que aprobar el
modelo cuantificado, hacerlo
en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, repetir la operacién
en cada comunidad autdnoma,
y también el Gobierno central,
modificando dieciocho leyes: la
de financiacién autondmica en
vigor desde 2001, la Lofca, la
del Fondo de Compensacion In-
terterritorial y las quince leyes
de cesitn de tributos a cada una

men general.

Los comienzos son alentado-
res, para el vicepresidente eco-
nomico; “Desde gue en 2005
conocimos los resultados inicia-
les del sistema puesto en mar-
cha en 2001, vimos que habia
un desequilibrio entre la finan-
ciacién de algunas comunida-
des aurénomas. Por ejemplo,
habia una diferencia de 556 eu-
ros por persona entre la mas be-
neficiada, que era La Riojay la
més perjudicada, la Comuni-
dad Valenciana. Y en la actuali-
dad sigue habiendo una gran
diferencia, de 546 euros por ha-

de las comunidades del régi--

Grinan: “Este
sistema garantiza
el Estado

del bienestar"

bitante entre la mejor dotada, que
es Cantabria y la peor, que sigue
siendo la Comunidad Valenciana”.
El nuevo sistema corrige estos de-
sequilibrios, en su opinién. Tam-
bién habia un desequilibrio vert-
cal entre los recursos del Estado y
los de las comunidades autdno-
mas, El Estado ingresa el 59% de
los recursos tributarios y gasta el
31%. Ahora habrd mds simetriaen-
tre las distintas regiones y entre el
Estado ylas autonomias,

El nuevo sistema segin Grifidn
dene seis pilares: “Garantiza el es-
tado del bienestar, la igualdad en-
tre los espanoles, la suficiencia fi-
nanciera, fomenta la convergen-
cia, aumenta la corresponsabili-
dad fiscal, y tendrd revisiones pe-
riddicas”. Andalucia ha defendido
que no se confundiera el nuevo
Fondo de Cooperacién con el Fon-

COOPERACION
Andalucia podria
gastar el nuevo fondo
en mejorar

el sistema educativo

do de Compensacién Interterrito-
rial. Este supone recursos para in-
versidn, el nuevo de Cooperacién
Facilitaré partidas para otros me-
nesteres, como educacién. Grifidn
cree que “hay que dar un impulso a
la formacién permanente del pro-
fesorado, a un sistema de becas
més amplio y mds exigente en estu-
dio y en rendimiento; el despegue
de Andalucia se tiene que hacer
con un mejor modelo educativo”.
El cree que la nueva financiacién
ayudard en esa tarea. Cuando se
cierre con nimeros precisos; mas
alld de las musas y la literatura.

Hay un preacuerdo sobre la deuda historica
que sera validado tras cerrar la financiacion

La poblacién andaluza crecié
menos que la mediade las 15
autonomias entre 1999 y 2006

Desde el 99 a 20086, los dos afios
que se toman como base en el mo-
delo de financiacién vigente de
2001 y para el nuevo, la poblacion

de Andalucia ha crecido menos
que la media nacional. En Espafia
ha aumentado un 11,7% y en An-
dalucia un 9,2%. Asi, la poblacidn
regional ha pasado del 19,52% del
total de las quince autonomias del
régimen general, al 19,07. Y una
décima suponen 100 millones de
euros en el modelo actual. Pero An-

dalucia representa el 20,63% de

los menores de cuatro afios y el
20,83% de los menores de 18, lo
que compensaré la merma en el to-
talde habitantes.

Grifdn destaca que se abre la po-
sibilidad a un IVA minorista que
hasta ahora no se ha llevado a la
préctica. Las revisiones serdn cada
afio para la poblacidn y cada cinco
para la estructura del sistema. Se-

gun el vicepresidente, los mas be-
neficiados con el nuevo sistema se-
rdn Valencia, Baleares y Madrid,
que estaban muy por debajo en la
financiacién.

La implantacién del nuevo mo-
deloserd gradual, en particular por
los recursos adicionales de los que
tendrd que disponer el Estado. “No
vamos a renunciar al estado del

bienestar”, sostuvo Grifidn para
justificar que nuevos firmacos o
nuevas tecnologias que curenore-
medien enfermedades pueden su-
ponerun aumento del gasto sanita-
rio en el futuro, También dijo com-
prender el hecho diferencial de la
normalizacién lingiiistica y puso el
ejemplo de sus nietos, que son bi-
lingiies en gallego y castellano.
Grifian tene ya en el bolsillo un
acuerdo sobre la deuda histdrica.
Peronosuelta prenda sobre su con-
tenido. De hecho no dard su visto
bueno oficial a la cifra, hasta que
no se cierre satisfactoriamente la
financiacién autondmica.
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® La nueva financiacion autonémica

Catalufa aplaza el acuerdo
ante un modelo “insuficiente”

La Generalitat observa elementos “ambiguos” que pudieran ignorar su Estatuto
» Castilla y Ledn dice que “suena a sardana” e Las comunidades esperan la cuantia

A. Fuentes - Agencias / SEviLLA

De norte a sur y de este a oeste, la
propuesta de financiacién autond-
mica presentada por el Gobierno
tuvo un denominador comiin: to-
das las comunidades vincularon su
apoyo definitivo al texto a conocer
las cifras que acompaniardn alasle-
tras. En todo lo demds, matices, no
necesariamente fijados por el color

Entre las més escépticas con el
texto presentado por el Ministerio
de Economia y Hacienda se situd
Caralufia. Los antecedentes presa-
giaban la insatisfaccion de la Gene-
ralitat, que desde que se incumplie-
se la fecha limite que marco expre-
samente el Estatuto de Cataluha
para obtener el acuerdo bilateral
de financiacién, el pasado 9 de
agosto, ha presionado para que el
modelo se cerrase antes de final de
afo. Antoni Castells, ommqero de
Economia de la Generalitat, calil
o6 ayer de “avance insuficient
propuesta de Solbes. “Congs
cumento no podemos decig
bré acuerdo”, advirtié.

Castells lamentd que
no contenga “ni una cifra,
tlas, ni porcentajes”, a
juicio determinantes para ap
no la propuesta. A esta “l
concrecién”, Castellssumé !
tencia de “elen]em:os dem

ambiguos, demasiado inconcre-

tos” como para dar lugar a un “mo-
delo que cubra los minimos fijados
porel Estatut”,

Los principales puntos de desen-
cuentro en los que confié en seguir
trabajando son la nivelacién de los
servicios bdsicos y en el cumpli-
miento del principio de ordinali-
dad, puesto que considerd que el
modelo propuesto no garantiza
que no se perjudlquea las comuni-
dades mds dindmicas

| Posicionamiento del las comunidades a la propuesta
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Ricos y pobres

La alineacién de las
comunidades es compleja.
Uno de los frentes separa a
las autonomias que quieren
limites a la solidaridad y
aquellas que reciben del
Estado mas fondos de los
que aporta.

7,50%

:‘ Evolucién de la poblacidn en 1999 y 2006

[ visto bueno
B Enestudio
B Rechazo

19,32%
s Canarias

Ejes territoriales

La prosperidad econémica
unid a Catalufia y Valencia,
Baleares de compafiero
natural y Madrid como
implicito aliado. Las del
noroeste hicieron causa
comun y Andalucia se
constituyé en un tercer polo.

Poblacion

Pero en el reparto de la
tarta, los bandos cambian,
porque Andalucia, Murcia

o Castilla-La Mancha
coinciden con Catalufia en
que se atienda el aumento
de poblacién desde 1999,
afo base del modelo vigente.

En el mismo lado del desconten-
to, pero en lasantipodas del discur-

* so de Catalufia se situd Castilla y

Ledn. Si para los catalanes no estd
claro el cumplimiento de su Estaru-
to, para la consejera de Hacienda
de la Junta de Castilla y Leén, Pilar
del Olmo, “sigue sonando a sarda-
na”. Todo ello cuando tanto el socio

Republicana -
do” el Estatuto, segiin Joan Ridao,
o incluso la oposicién pero aliado
en la materia, CiU, se sintié “humi-
llado” con la propuesta y pidi6 ex-
plicaciones inmediatas, en pala-
bras de Artur Mas.

Para Castilla y Ledn el texto es
“un fiel reflejo del modelo recogi-
do en el Estatuto de Autonomia de
Cataluiia” que, recordo, estd recu-
rrido ante el Constitucional. Del
Olmo criticd que el documento del
Gobierno no habla ni de porcenta-
jesnide cifras concretas, por lo que
lo taché de “vago”, “incompleto” e

- “impreciso” y denuncié que su iini-

co objetivo de cumplir el compro-
miso politico del Ejecutivo con Ca-
talufia.

Casnﬂayl.aénccnocarﬁeidocu
mento de parte del Gobierno el dia
5 y los atin no invitados a la Mon-
cloa, en especial las comunidades
del PP, pusi énfasis en esa au-
sencia. Fue el caso del presidente
de Murcia, Ramén Luis Valcéreel,
que acusé a Zapatero de “quebrar
por primera vez el principio de de-
bate entre todas las comunidades y
elGobierno”,

Entre las comunidades con un
discurso tibio destacaron Valencia
y Extremadura. La primera, presi-
dida por el popular Francisco
Camps, reconocié el esfuerzo del

dez Vara, dijo'que “hay cosas que

me gustan m4s, otras menosy otras

nada” y abogd por “afinar la termi-

nologia” en cuestiones como la co-
idad fiscal

Asturias y Cantabria valoraror
el “avance” y esperaron a conoce
la propuesta econdmica. No hubc
comentarios de La Rioja, una dela:
mads beneficiadas con el anterio
modelo.

Baleares, Galicia y Aragon aplauden el texto

Madrid no valora la propuesta
dias después de que Esperanza
Aguirre avalara el nuevo modelo

A.F./ SEVILLA

Salvo el caso de Extremadura, las
comunidades socialistas aplau-
dieron sin matices la propuesta
del Gobierno. La comunidad mds
perjudicada por el anterior siste-
ma de financiacién, Baleares, ce-
lebrd que la propuesta satisfaga

sus principales reivindicaciones.
El presidente de las Islas Baleares,
Francesc Antich, se congratuld de
que el modelo sume al criterio po-
blacional el de la insularidad,
aunque se mostré prudente hasta
conocer “el tercer estadio”, el pe-
so definitivo que tendra cada cri-
terio.

Si la insularidad era factor cla-
ve para Baleares, el de envejeci-
miento o dispersién de poblacién
lo era para Aragdn. Su presiden-

te, Marcelino Iglesias, asegurdé
que “Aragén mejorard” con el
nuevo sistema propuesto por el
Gobierno porque recoge las
“preocupaciones” de su comuni-
dad. “Estamos en la linea positi-
va, solo queda que en las proxi-
mas semanas podamos poner los
niimeros y sean positivos”, apos-
tillé.

También el presidente de Gali-
cia, Emilio Pérez Tourifio, afirmé
que la “musica y la letra de esta

nueva propuesta suenan bien”,
pero apostd por esperar a tener
“los mimeros” para hacer una
evaluacidn final. Subray6 asi que
el documento facilitado por el
Ejecutivo se reduce a “criterios”y,
por tanto, considerd necesario
conocer las cifras detalladas para
posicionarse de manera definiti-
va. En la misma linea, aplaudid
que se abra la posibilidad de otor-
gar recursos adicionales para po-
liticas de normalizacién lingiiisti-

ca en las comunidades con len
guas cooficiales o para la acogid
de

inmigrantes.

No hubo valoracién ayer de |
Comunidad de Madrid, tras la pc
Iémica surgida en el seno del P
porelvisto bueno que dio ala prc
puesta de Zapatero la president
de Madrid, Esperanza Aguirn
tras la reunién del pasado dia 2
Aguirre, tras cerca de dos hor:
de reunidn, se mostrd satisfeck
porque se va a tener muy e cuej
ta la evolucidn de la poblacién,
g0 que beneficia especialmente
Madrid. y por que el futuro mod
lo mantendrd la solidaridad.
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UNA DE CAL Y OTRA ARENA B presidente extremefio da un l
- apoyo tibio y declara que hay cosas que le gustan "y otras nada"

UN “ERROR" PARA EL PP Rajoy acusa al Gobiemo de crear un
grave problema y paawsehatade‘hmdwuza nmnmtal

1986-1991
Fin del régimen
transitorio

El 7 de noviembre de 1986, tras
un largo proceso de negociacio-
nes, se aprueba el Método para
la aplicacion del sistema de fi-
nanciacion de las comunidades
auténomas, 1987-1991, el pri-

tonémica, que puso fin al régi-
men transitorio que se vivia
desde la creacion de las auto-
nomias. ,

1992-1996
Se posibilita la cesién
del 15% del IRPF

cracia fijé un volumen minimo
para el Fondo de Compensa-
cidn Interterritorial y ufia apor-
tacion del estado a financiacion
no condicionada. También se
acordd crear una comision para
posibilitar la cesidn a las auto-
nomias de un tramo maximo
del 15% del IRPF de la cuota re-
caudada en cada comunidad.
La medida, que se aprobd con
el voto contrario de la comuni-
dad canaria, fue aprobada en el
mes de octubre de 1993,

mer modelo de financiacion au- |

El segundo modelo ds la demo- |

CUATRO SISTEMAS ANTERIORES

| 1997-2002
A la tercera fue el pacto
entrePPeCil

El IRPF se divide en un tramo ge-
neral estatal y otro regulado pro
las comunidades, que se lleva del
15 al 30% una vez que cada co-
munidad asuma las competencias
en materia de Educacion. Como
medida de solidaridad se aprueba
| un fondo de garantia de 200,000
millones para el guinguenio. An-
dalucia, Extremadura y Castilla-La
Mancha no se acogen el modelo

susceptibles de cesidn, entre
otros los tributos de patrimonio,
sucesiones y donaciones y sobre
| el juego

2002

En la financiacidn condicionada fi-
guran los fondos de asignacidn de
nivelacion para educacian y sani-
dad, el de cohesion destinado a

territorial v los que se deriven de
convenios y contratos. En 2005 se
aprueban medidas para paliar el
déficit sanitario. Se fija 1999 como
base para la contabilidad y el cen-
so de la poblacién.

y mantiene el anteior. Se declaran |

sanidad, el de compensacidn inter-

El censo de 1999 como base |

Rajoy alerta del peligro de
déficit por “tirar de chequera”

Arenas sefiala a Catalufia como
la gran beneficiada en
detrimento de Andalucia

R. A. / MADRID - SEVILLA

La actitud mds que escéptica que
la plana mayor de los populares
ha mantenido en los dltimos dias
cuando la presentacién del nuevo
modelo era inminente, se tradujo
ayer en una clara oposicion en la-
bios de Mariano Rajoy, presu:len
tedel PP,

Un dia después de que el porta-
voz de Economia del PP, Cristobal
Montoro, declarara que la pro-
puesta que le presentd el secreta-
rio de Estado de Hacienda agudi-
zard la crisis y provocard el aumen-
to de la deuda publica, Rajoy ase-
gurd que hard todo lo posible para
evitar que el presidente del Go-
bierno “siga tirando de chequera”.

El lider popular sostuvo que es
“un error” intentar financiar a las
comunidades auténomas a través
del endeudamiento del Estado.
Aungue mostrd su “absoluta dis-

conformidad” con el modelo pro-
puesto, no obstante asegurd que
respetard la postura de los presi-
dentes autonémicos populares a
la hora de defender los intereses
de sucomunidad.

A juicio del presidente del PF, el
nuevo sistema restaria posibili-
dad de crédito a las pymes pero
principalmente acusd al jefe del
Ejecutivo de crear “un grave pro-
blema a los espafioles y estd em-
pobreciendo al pais, para hoy y
para muchos afios”.

Para Javier Arenas, presidente
del PP andaluz, la propuesta es
“una chapuza monumental” por-
que “un modelo nacional” no se
puede construir sin un consenso
general y sélo con algunas reunio-

IZQUIERDA UNIDA
Valderas reivindica los
criterios de poblacion y
que el modelo sea fiel al
Estatuto andaluz

nes con presidentes autonémicos a
los que “se les dice lo que quieren
oir”. Ellider del PP andaluz insistié
en su rechazo a cémo se ha elabo-
rado la propuesta porque, segin
sefiald, algunos presidentes auto-
ndmicos “han sido citados a escon-
didas, otros con luz y taquigrafos y
otros ni siquiera han sido citados”.

En la misma linea que Rajoy,
Arenas pidié a Zapatero que “ma-
dure” el incremento’ del déficit
que se va a producir por un siste-
ma que considerd “hecho a la me-
dida” de Catalufia. A esto afiadié
que ademds serd especialmente
perjudicial para Andalucia y las
comunidades con menos solven-
cia econdmica, capacidad fiscal y
generacion de empleo.

El coordinador general de IU en
Andalucia, Diego Valderas, decla-
16 ayer que su formacion defende-
4 el modelo que sea “fiel” al Esta-
tuto de Autonomia, marcado por
los criterios de poblacién, de los
servicios fundamentales, de soli-
daridad y por la creacién de un fon-
do de convergencia.

consigamas

REGALOS,

Y
CAJA RURAL
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