Numero 4.- Sesién extraordinaria vy urgente celebrada por la Junta de
Gobierno Local, en primera convocatoria el lunes, dia treinta
de enero del ano dos mil diecisiete.

SENORES ASISTENTES

Presidente
D. José Javier Ruiz Arana

Tenientes de Alcalde
D. Daniel Manrique de Lara Quirds
D. Antonio Franco Garcia

Secretario General
D. Juan Carlos Utrera Camargo

En la Villa de Rota, siendo las catorce horas y diecinueve
minutos del lunes, dia treinta de enero del aflo dos mil diecisiete, en la Sala de
Comisiones, se reudne la Junta de Gobierno Local de este Excelentisimo
Ayuntamiento, a fin de celebrar en primera convocatoria su reglamentaria
sesion semanal.

Preside el Sr. Alcalde-Presidente, D. José Javier Ruiz Arana, y
asisten los seflores que anteriormente se han relacionado.

Abierta la sesion, fueron dados a conocer los asuntos que
figuraban en el Orden del Dia, previamente distribuido.

PUNTO 1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA URGENCIA DE LA SESION.

El Sr. Secretario informa verbalmente que deberd justificarse la
urgencia y aprobarse.

Explicada la urgencia por el Sr. Alcalde y sometida a votacién, la
misma es aprobada por unanimidad de los asistentes.

PUNTO 2°.- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE DELEGADO DE
CONTRATACION, PARA CONCEDER AUTORIZACION A LA
TITULAR DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA DE LA
GUARDERIA MUNICIPAL PETER PAN, DE LA PRORROGA DE
LA HIPOTECA ACTUALMENTE EXISTENTE.




Es conocida propuesta que formula el Teniente de Alcalde
Delegado de Contratacién, D. Daniel Manrique de Lara Quirds, cuyo tenor
literal es el siguiente:

"Que en fecha 20 de enero de 2006 se formaliza contrato con la
empresa .. para 1a redaccién del proyecto y ejecucién de la obra
publica de construccién de una guarderia en la || | Il ce propiedad
municipal, y su posterior explotacién.

Que el contrato tiene una duracién de VEINTICINCO ANOS,
periodo que se computard a partir del inicio de la actividad, fecha que no
podra demorarse en mas de TRES MESES contados desde el dia siguiente a la
firma del acta de recepcién definitiva de las obras. Esta duracién podra
prorrogarse por DOS ARNOS, siendo necesario el mutuo acuerdo del
concesionario y del Ayuntamiento, debiendo aquél solicitar en todo caso la
citada prérroga con UN ANO de antelacion a la finalizacion de la concesién , y
debera solicitarse cada afio. No se producira en ningun caso la prérroga tacita.

Que en fecha 6 de julio de 2007 se solicita por la concesionaria
autorizacion para la constitucidon de hipoteca a favor de entidad bancaria (.
-), autorizacion que se concede por el 6rgano de contratacion,
formalizando hipoteca sobre la concesién en fecha 1 de octubre de 2007.

Que en fecha 6 de diciembre de 2016 se presenta escrito por

Dofia , en representacion de la empresa
., en el que se solicita autorizacién del érgano de contratacién para

la novacién de la hipoteca que actualmente graba la concesién.

Que en fecha 30 de enero de 2017 se emite informe por la
técnico responsable del departamento de contratacién en el que se informa
favorablemente lo solicitado.

En virtud de todo ello, dispongo elevar a la JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL, la adopcién de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Autorizar a la entidad concesionaria || Gl 2
realizacion y formalizacion de novacion de la hipoteca que actualmente grava
la concesion administrativa de guarderia, y ello con el alcance, contenido y
condiciones que de forma expresa se reconocen en el articulo 255, 256 y 257
del Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aplicable a este supuesto).

SEGUNDO.- La presente autorizacién estara siempre
condicionada al cumplimiento estricto de los siguientes requisitos, legalmente
establecidos y que a continuacién se transcriben literalmente:



1. La hipoteca de la concesiéon administrativa no puede otorgarse en
garantia de deudas de la entidad concesionaria que no guarden relacién con la
concesién administrativa.

2. La hipoteca se extinguira cuando se extinga o resuelva el derecho del
concesionario.

3. En materia de ejecucion de la hipoteca que se autoriza, se observara
siempre el cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 257 del
R.D.L. 2/2000, a saber:

a) El adjudicatario en el procedimiento de ejecucién hipotecaria quedara
subrogado en la posicién del concesionario, previa autorizacién
administrativa, en los términos que se establecen en el apartado siguiente.

b) Todo el que desee participar en el procedimiento de ejecucién
hipotecaria en calidad de postor o eventual adjudicatario, incluso el propio
acreedor hipotecario si la legislacién sectorial no lo impidiera, debera
comunicarlo al érgano de contratacién para obtener la oportuna autorizacién
administrativa, que debera notificarse al interesado en el plazo maximo de 15
dias, y sin la cual no se le admitird en el procedimiento. La autorizacidon tendra
cardcter reglado y se otorgard siempre que el peticionario cumpla los
requisitos exigidos al concesionario. Si hubiera finalizado la fase de
construccién o ésta no formara parte del objeto de la concesidn, sélo se
exigiran los requisitos necesarios para llevar a cabo la explotacion de la obra.

c) Si la subasta quedara desierta o ningun interesado fuese autorizado
por el dérgano de contratacién para participar en el procedimiento de
gjecucion hipotecaria, la Administracion concedente podrd optar por alguna
de las siguientes actuaciones en el supuesto de que el acreedor hipotecario
autorizado, en su caso, para ser concesionario no opte por el ejercicio del
derecho que le atribuye el articulo 671 de la Ley de Enjuiciamiento Civil:

a) Acordar el secuestro de la concesién conforme a lo previsto en el
articulo 251 de esta ley sin que el concesionario pueda percibir ingreso alguno.
Se dard tramite de audiencia al acreedor hipotecario para ofrecerle la
posibilidad de proponer un nuevo concesionario. Si la propuesta no se
produjera o el candidato propuesto no cumpliera los requisitos exigibles
conforme a lo establecido en el apartado anterior, se procedera a la licitacién
de la misma concesién en el menor plazo posible.

b) Resolver la concesién vy, previo acuerdo con los acreedores
hipotecarios, fijar la cuantia de la deuda y las condiciones en que deberd ser
amortizada. A falta de acuerdo, la Administracién quedard liberada con la
puesta a disposicion de los acreedores del importe de la indemnizacién que
correspondiera al concesionario por aplicacién de lo previsto en el articulo
266 de esta ley.



En todo caso, la empresa concesionaria debe garantizar el
cumplimiento de cuantas obligaciones estan recogidas en el pliego y el
contrato y, como sea que el hecho de solicitar una ampliaciéon en el plazo de
amortizacion del préstamo hipotecario puede suponer una minoracion de la
solvencia de la concesionaria, los departamentos municipales competentes
deberan comprobar el correcto funcionamiento, con cumplimiento de todo lo
estipulado en el pliego y el contrato, de la concesion de la explotacién de la
guarderia municipal.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de cualquier otro
requisito o exigencia legal que en materia de contratacién administrativa y
legislacién hipotecaria sea procedente aplicar en Derecho.”

Seqguidamente, se conoce informe emitido la Técnico de

Contratacién, D2 || . o< focha 30 de enero de 2017, con

el visto bueno del Sr. Secretario General, D. ||| GGG /o
tenor literal es el siguiente:

“La técnico que suscribe a la vista del escrito presentado por

Dofia , en representacion de la empresa
, en el que se solicita autorizacién del érgano de contratacién para

la novaciéon de la hipoteca que actualmente graba la concesidn, tiene a bien
emitir el siguiente;

INFORME JURIDICO

Legislacién aplicable;

. Articulo 1.874 del Cédigo Civil

. Art. 7, 60 y 61 Decreto de 14 de febrero de 1947, por el gue se aprueba
el Reglamento Hipotecario.

. Arts. 106 y 107 Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba
la nueva redaccién oficial de la Ley Hipotecaria.

. Arts. 114 y siguientes y 128.4 Decreto de 17 de junio de 1955, por el que
se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

. Arts. 97 y 98 Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

. Arts. 253 vy siguientes del Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (por ser el texto vigente al tiempo de la celebracién
del contrato)

. Ley 13/2003, 23 de mayo, reguladora del contrato de concesién de
obras publicas.
. Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.



(Sin caracter normativo) Comunicacién Interpretativa 2000/C121/02 de la
Comisidon sobre las concesiones en el Derecho Comunitario (D.O.C.E. C 121/2,
de 29 de abril de 2000)

Antecedentes de hecho.-
19) Que en fecha 20 de enero de 2006 se formaliza contrato con la empresa
para la redaccién del proyecto y ejecucién de la obra publica de
construccién de una guarderfa en la || |} ] . ce propiedad municipal, y
su posterior explotacion.
29) Que el contrato tiene una duracién de VEINTICINCO ANOS, periodo que se
computard a partir del inicio de la actividad, fecha que no podra demorarse en
mas de TRES MESES contados desde el dia siguiente a la firma del acta de
recepcion definitiva de las obras. Esta duracién podrd prorrogarse por DOS
ANOS, siendo necesario el mutuo acuerdo del concesionario y del
Ayuntamiento, debiendo aquél solicitar en todo caso la citada prérroga con
UN ANO de antelacion a la finalizacién de la concesidén , y deberd solicitarse
cada afio. No se producird en ningun caso la prérroga técita.
39) Que en fecha 6 de julio de 2007 se solicita por la concesionaria
autorizacion para la constitucidon de hipoteca a favor de entidad bancaria (.
). 2utorizacion que se concede por el érgano de contratacién.

49) Que en fecha 6 de diciembre de 2016 se presenta escrito por Dofia
I - ooresentacion de la empresa ‘
en el que se solicita autorizacion del érgano de contratacién para la novacién
de la hipoteca que actualmente graba la concesion.

Consideraciones juridicas.-

De la posibilidad de constituir hipoteca sobre la concesién administrativa.-

La hipotecabilidad de las concesiones administrativas es una
realidad en nuestro ordenamiento juridico, posibilidad expresamente
reconocida en la Ley Hipotecaria (art. 107.6) y asi la Sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de octubre de 1995, rec. 9035/1992 indica que se trata de un
«(...) auténtico derecho real de cardcter administrativo, registrable,
hipotecable y transmisible, sobre un bien de dominio publico (...)» o la STS de
24 de mayo de 1991 cuando dice «(...) establece también la Ley (art. 94) que
los derechos de aprovechamiento son susceptibles de transmision,
arrendamiento o gravamen, inclusive hipoteca (art. 107.6 de /la Ley
Hipotecaria y, por ello, vendibles en subasta publica derivada de ejecucion
Judicial (...)».

En el articulo 255 del Real Decreto legislativo 2/2000 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (ley aplicable al contrato) se afirma lo siguiente;

1. Las concesiones de obras publicas con los bienes y derechos que lleven
incorporados serdn hipotecables conforme a lo dispuesto en la legisiacion
hipotecaria, previa autorizacion del drgano de contratacion.



No se admitird la hipoteca de concesiones de obras publicas en garantia de
deudas que no guarden relacion con la concesion correspondiente.

Por lo tanto, la citada hipoteca (novacién de hipoteca en nuestro
caso) esta admitida en nuestro Derecho, si bien supeditada a previa
autorizacion del érgano de contratacion y cumplimiento de determinados
requisitos.

Analisis de las condiciones relativas a la novacién de la hipoteca.-

El contrato tiene una duracién de VEINTICINCO ANOS, periodo
gue se computard a partir del inicio de la actividad, fecha que no podra
demorarse en mas de TRES MESES contados desde el dia siguiente a la firma
del acta de recepcién definitiva de las obras.

A la vista del expediente, se comprueba que el inicio de la
actividad se produjo en el 12 de septiembre del afio 2008 y por tanto, la fecha
de terminacion normal del contrato de concesion seria el 12 de septiembre del
ano 2033. Asi se comprueba que, en el documento que contiene las
condiciones de la novacidn, aportado por la concesionaria junto a la solicitud
de autorizacién, se estipula un plazo de amortizacién del préstamo que
terminard en el mes de diciembre del aflo 2031y por lo tanto, el vencimiento
del plazo de la garantia hipotecaria tiene lugar, al menos, un afio antes de la
terminacion normal del contrato de concesidén, por lo que la estipulacién
relativa al plazo durante el cual se extendera la hipoteca es acorde a lo
establecido en el contrato de concesion.

En cuanto al tipo de deudas garantizadas con la citada hipoteca,
se comprueba que la novacion consiste en una modificacion de las condiciones
financieras de amortizacion del préstamo que no suponen modificacion de la
deuda originalmente garantizada.

Requisitos para la vdlida constitucién de la hipoteca sobre la concesidn
administrativa.-

1. Autorizacién previa del érgano de contratacion.

2. La hipoteca de la concesiéon administrativa no puede otorgarse en
garantia de deudas de la entidad concesionaria que no guarden relacién con la
concesién administrativa.

3. La hipoteca se extinguira cuando se extinga o resuelva el derecho del
concesionario.
4. En materia de ejecucion de la hipoteca que se autoriza, se observara

siempre el cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 257 del
R.D.L. 2/2000, a saber:

a) El adjudicatario en el procedimiento de ejecucién hipotecaria quedara
subrogado en la posicién del concesionario, previa autorizacién
administrativa, en los términos que se establecen en el apartado siguiente.



b) Todo el que desee participar en el procedimiento de ejecucién
hipotecaria en calidad de postor o eventual adjudicatario, incluso el propio
acreedor hipotecario si la legislacién sectorial no lo impidiera, debera
comunicarlo al érgano de contratacién para obtener la oportuna autorizacién
administrativa, que debera notificarse al interesado en el plazo maximo de 15
dias, y sin la cual no se le admitird en el procedimiento. La autorizaciéon tendra
cardcter reglado y se otorgard siempre que el peticionario cumpla los
requisitos exigidos al concesionario. Si hubiera finalizado la fase de
construcciéon o ésta no formara parte del objeto de la concesidn, sélo se
exigiran los requisitos necesarios para llevar a cabo la explotacion de la obra.

c) Si la subasta quedara desierta o ningun interesado fuese autorizado
por el dérgano de contratacién para participar en el procedimiento de
gjecucion hipotecaria, la Administracion concedente podrd optar por alguna
de las siguientes actuaciones en el supuesto de que el acreedor hipotecario
autorizado, en su caso, para ser concesionario no opte por el ejercicio del
derecho que le atribuye el articulo 671 de la Ley de Enjuiciamiento Civil:

a) Acordar el secuestro de la concesién conforme a lo previsto en el
articulo 251 de esta ley sin que el concesionario pueda percibir ingreso alguno.
Se dard tramite de audiencia al acreedor hipotecario para ofrecerle la
posibilidad de proponer un nuevo concesionario. Si la propuesta no se
produjera o el candidato propuesto no cumpliera los requisitos exigibles
conforme a lo establecido en el apartado anterior, se procedera a la licitacién
de la misma concesién en el menor plazo posible.

b) Resolver la concesién y, previo acuerdo con los acreedores
hipotecarios, fijar la cuantia de la deuda y las condiciones en que deberd ser
amortizada. A falta de acuerdo, la Administracién quedard liberada con la
puesta a disposicion de los acreedores del importe de la indemnizacién que
correspondiera al concesionario por aplicacién de lo previsto en el articulo
266 de esta ley.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de cualquier otro
requisito o exigencia legal que en materia de contratacién administrativa y
legislacién hipotecaria sea procedente aplicar en Derecho.

Es todo cuanto corresponde informar, salvo mejor opinion
fundamentada en derecho.”

El Sr. Secretario informa verbalmente que en el expediente no
consta que se haya hecho un seguimiento por el Ayuntamiento del
cumplimiento de los derechos y obligaciones que tiene el concesionario de la
I -bicndose contactado con la Delegacién de Educacién,
pero la Técnico competente se encontraba de permiso, siendo necesario que
se constante en el referido expediente, mediante un acta de control y
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones por parte del concesionario,



de acuerdo con el Pliego de Condiciones (conservacion y mantenimiento de
las instalaciones, funcionamiento adecuada de las mismas, etc.)

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad, acuerda estimar la
propuesta anterior y, en consecuencia:

10.- Autorizar a la entidad concesionaria || GGGl -

realizacion y formalizacion de novacion de la hipoteca que actualmente grava
la concesion administrativa de guarderia, y ello con el alcance, contenido y
condiciones que de forma expresa se reconocen en el articulo 255, 256 y 257
del Real Decreto legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(aplicable a este supuesto).

20.- La presente autorizacién estard siempre condicionada al
cumplimiento estricto de los siguientes requisitos, legalmente establecidos y
gue a continuacion se transcriben literalmente:

1. La hipoteca de la concesiéon administrativa no puede otorgarse
en garantia de deudas de la entidad concesionaria que no guarden relacion
con la concesién administrativa.

2. La hipoteca se extinguird cuando se extinga o resuelva el
derecho del concesionario.

3. En materia de ejecucién de la hipoteca que se autoriza, se
observara siempre el cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo
257 del R.D.L. 2/2000, a saber:

a) El adjudicatario en el procedimiento de ejecuciéon hipotecaria
guedara subrogado en la posiciéon del concesionario, previa autorizaciéon
administrativa, en los términos que se establecen en el apartado siguiente.

b) Todo el que desee participar en el procedimiento de ejecucion
hipotecaria en calidad de postor o eventual adjudicatario, incluso el propio
acreedor hipotecario si la legislacién sectorial no lo impidiera, debera
comunicarlo al érgano de contratacién para obtener la oportuna autorizacién
administrativa, que debera notificarse al interesado en el plazo maximo de 15
dias, y sin la cual no se le admitird en el procedimiento. La autorizacion tendra
cardcter reglado y se otorgard siempre que el peticionario cumpla los
requisitos exigidos al concesionario. Si hubiera finalizado la fase de
construccién o ésta no formara parte del objeto de la concesidn, sélo se
exigiran los requisitos necesarios para llevar a cabo la explotacion de la obra.

c) Si la subasta quedara desierta o ningun interesado fuese
autorizado por el érgano de contratacién para participar en el procedimiento
de ejecucién hipotecaria, la Administracién concedente podra optar por
alguna de las siguientes actuaciones en el supuesto de que el acreedor
hipotecario autorizado, en su caso, para ser concesionario no opte por el



gjercicio del derecho que le atribuye el articulo 671 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil:

a) Acordar el secuestro de la concesién conforme a lo previsto en el
articulo 251 de esta ley sin que el concesionario pueda percibir ingreso
alguno. Se dara tramite de audiencia al acreedor hipotecario para
ofrecerle la posibilidad de proponer un nuevo concesionario. Si la
propuesta no se produjera o el candidato propuesto no cumpliera los
requisitos exigibles conforme a lo establecido en el apartado anterior,
se procedera a la licitaciéon de la misma concesidén en el menor plazo
posible.

b) Resolver la concesién vy, previo acuerdo con los acreedores
hipotecarios, fijar la cuantia de la deuda y las condiciones en que
deberd ser amortizada. A falta de acuerdo, la Administraciéon quedara
liberada con la puesta a disposicién de los acreedores del importe de Ia
indemnizacién que correspondiera al concesionario por aplicacion de lo
previsto en el articulo 266 de esta ley.

En todo caso, la empresa concesionaria debe garantizar el
cumplimiento de cuantas obligaciones estan recogidas en el pliego y el
contrato y, como sea que el hecho de solicitar una ampliaciéon en el plazo de
amortizacion del préstamo hipotecario puede suponer una minoracion de la
solvencia de la concesionaria, los departamentos municipales competentes
deberan comprobar el correcto funcionamiento, con cumplimiento de todo lo
estipulado en el pliego y el contrato, de la concesion de la explotacién de la
guarderia municipal.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de cualquier otro
requisito o exigencia legal que en materia de contratacién administrativa y
legislacién hipotecaria sea procedente aplicar en Derecho.

Asimismo, la Junta de Gobierno Local queda enterada vy
conforme con el informe del Sr. Secretario, debiendo darse debido
cumplimiento.

Y no habiendo mas asuntos de qué tratar, se levantd la sesidn,
siendo las catorce horas y veintiocho minutos, redactandose la presente acta,
de todo lo cual, yo, como Secretario General certifico.

\Vo.BO. EL SECRETARIO GENERAL,
EL ALCALDE,



